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ACTAS DE COMISION

FE DE ERRATAS Proposicion
Por lo anteriormente expresado esta comision
FE DE ERRATAS AL INFORME DE se permite acoger las objeciones presidenciales

OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY presentadas al Proyecto de ley ndmero 099 de
NUMERO 099 DE 2012 CAMARAY 262 DE 2012 Camara y 262 de 2013 Senado, por medio

2013 SENADO de la cual se establece la obligacion de brindar
Bogota, D. C., diciembre 1° de 2014 informacion transparente a los consumidores de
Doctor los servicios financieros y se dictan otras disposi-
JOSE DAVID NAME ciones, y solicita a las Plenarias del Senado de la

Republica y de la Camara de Representantes apro-

Presidente bar el presente informe.
Senado de la Republica Los Representantes,
Doctor

FABIO AMIN SALEME

Presidente

Camara de Representantes | | ~
FE DE ERRATAS g ‘ el
Por un error de transcripcion en la proposicion DAVID BARGUIL ASSIS FABIO RAUL AMIN
con la que termina el Informe de Objeciones al
Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Camara y
262 de 2013 Senado aparece la palabra “parcial- Los Senadores:
mente”.
Nos permitimos elaborar Fe de Erratas al texto
publicado en las Gacetas del Congreso nimeros
749 de 2014 (Senado) y 750 de 2014 (Camara), en
los siguientes términos: FERNANDO TAMAYOTAMAYO | ANTONIO GUERRA DE LA ESFR
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ACTAS DE COMISION

COMISIONES ECONOMICAS TERCERASY
CUARTAS DE SENADO DE LA REPUBLICA
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTANUMERO 008 DE 2014
(octubre 22)
Periodo Constitucional 2014-2018
Sesion Conjunta

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:55
a. m. del dia miércoles 22 de octubre de 2014, se
reunieronenel Salon Boyacadel Capitolio Nacional
los miembros de las Comisiones Conjuntas
Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, bajo la Presidencia
del honorable Representante John Jairo Roldan
Avendafio, Presidente de la Comision Cuarta de la
Camara de Representantes, y la Vicepresidencia
del honorable Senador Arturo Char Chaljub,
Presidente de la Comisidn Cuarta del Senado de
la Republica. Los sefiores Secretarios de las cuatro
Comisiones Econémicas certificaron la siguiente
asistencia conformando quérum decisorio, asi:

Comisién Cuarta de Camara

Llamado a lista:

Abril Tarache Jorge Camilo

Castafio Pérez Mario Alberto

Castillo Suarez Fabian Gerardo

Cordoba Manyoma Nilton

Correa Diaz Neftali

Curi Osorio Martha Cecilia

Elizalde Gomez Rafael

Flérez Asprilla José Bernardo

Gallon Arango Luis Horacio

Gonzélez Duarte Kelyn Johana

Guerra de la Rosa Orlando Anibal

Guerrero Montafio Nicol&s Daniel

Moreno Marmolejo Luz Adriana

Quintero Romero Eloy Chichi

Restrepo Salazar Antonio

Roldan Avendafio John Jairo

Sinisterra Valencia Hernéan

Villamil Benavides Angelo Antonio

Zuluaga Henao Maria Regina

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Benavides Duarte Diela Liliana

Benjumea Moreno Eduar Luis

Chaves Garcia Johana

Diazgranados Abadia Eduardo Agaton

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Lemos Uribe Juan Felipe

Con excusa deja de asistir el honorable
Representante:

Rivera Pefia Juan Carlos

Comision Tercera de Camara

Contestaron a lista:

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Bonilla Soto Carlos Julio

Castillo Garcia Nancy Denise

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Go6mez Amin Mauricio

Moreno Villamizar Christian José

Ramirez Valencia Le6n Dario

Serra Pérez Jaime Enrique

Velasquez Nieto Olga Lucia

Zabarain D" Arce Armando Antonio

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Arango Torres Jair

Arroyave Botero Fabio Alonso

Barguil Assis David Alejandro

Barrera Rueda Lina Maria

Blanco Alvarez German Alcides

Cérdenas Moran John Jairo

Contento Sanz Elda Lucy

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Garcia Jacquier Pierre Eugenio

Housni Jaller Jack

Méndez Bechara Raymundo Elias

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pérez Pineda Oscar Dario

Piedrahita Lyons Sara Helena

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rojas Vergara Candelaria Patricia

Con excusa deja de asistir el honorable
Representante:

Padaui Alvarez Hernando José

Comision Tercera de Senado

Contestaron a lista:

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Navarro Wolff Antonio José

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
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Casado de L6pez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Deja de asistir el honorable Senador:
Celis Carrillo Bernabé
Comisién Cuarta de Senado
Contestaron a lista:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Besaile Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Morales Diz Martin Emilio
Paredes Aguirre Myrian Alicia
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella

Con excusa deja de asistir el honorable
Senador:

Merheg Marun Juan Samy

Nota: En la sesion de la fecha fue aceptado
el impedimento para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 131 de
2014 Camara, 104 de 2014 Senado, al honorable
Senador Guerra Sotto Julio Miguel.

En consecuencia, la Presidencia de las
Comisiones Econémicas Conjuntas declara un
receso de diez (10) minutos:

Transcurrido el receso decretado por la
Presidencia, solicita a la Secretaria de las
Comisiones Tercera y Cuarta de Camara, Tercera
y Cuarta de Senado proceder a llamar a lista para
verificar el quérum en dichas Células Legislativas,
presentandose el siguiente resultado:

Comisién Cuarta Camara
Comision Tercera Camara
Comision Tercera Senado  Quérum decisorio

Comision Cuarta Senado ~ Quérum deliberatorio
Presidente de Comisiones Econdmicas

Conjuntas, honorable Representante John

Jairo Roldan Avendafio:

Seflora Secretaria, sirvase dar lectura al Orden
del Dia.

Secretario Comisién Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente:
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del miércoles 22 de octubre de
2014, a las 10:00 a.m.

Recinto del Sal6n Boyacé del Capitolio Nacional

Quérum decisorio
Quoérum decisorio

Llamado a lista y verificacion del Quorum por
cada una de las Comisiones

Inicio del estudio del Proyecto de ley nimero
131 de 2014 Cémara, 104 de 2014 Senado,
por la cual se decreta el presupuesto del sistema
general de regalias para el bienio del 1° de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

Se encuentran citados el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria; el sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor Tomas Gonzalez Estrada y el
sefior Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simén Gaviria Mufioz. Invitado
sefior Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo José Maya Villazén.

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

El Presidente,
John Jairo Roldan Avendafio.
El Vicepresidente,
Arturo Char Chaljub.
La Secretaria,
Consuelo Gonzéalez de Perdomo.
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Gracias sefiora Secretaria, vamos entonces a
organizar la Sesién del dia de hoy, va a intervenir
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el doctor Mauricio Céardenas Santamaria, a
explicar la ley que nos asiste en el dia de hoy y
seguidamente vamos a dar la oportunidad para
que los Representantes y Senadores intervengan,
como es costumbre le solicito a los miembros de
Comisiones Tercerasy Cuartas de Senadoy Camara
que se acerquen a la Secretaria para empezar a
hacer el listado respectivo de las intervenciones.

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente, tenemos
hoy la primera sesién para iniciar el debate en las
Comisiones Econdmicas Conjuntas del proyecto
de ley que fija el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el Bienio 2015-2016, quisiera
hacer una presentacion de este proyecto de ley.
Este proyecto de ley debe tramitarse en Comisiones
Econdémicas Conjuntas, una vez ya surtido el
tramite el proyecto de ley del Presupuesto General
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de la Nacion, entramos de lleno a discutir el
presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Sistema General de Regalias ha venido
madurando, ya llevamos tres afios con el sistema
actual, 2012 que tuvo un presupuesto especial,
transitorio, 2013 y 2014 que el Congreso aprobd el
presupuesto Bienal y ahora entramos en el segundo
ciclo Bienal 2015-2016, hay una forma muy
sencilla de ver como funciona el Sistema General
de Regalias, cuando uno va a leer el acto legislativo
0 la ley puede sonar un poco complejo porque son
demasiadas las normas que rigenel funcionamiento,
son muchos los fondos, son muchos los destinos
de los recursos pero al mostrarlo de manera grafica
se simplifican mucho las cosas. Entonces, quisiera
hacer una presentacién apoyandome un poco en
estas diapositivas explicando c6mo se distribuyen
los recursos del Sistema General de Regalias.

Pero antes de entrar en eso es importantisimo
analizar los supuestos del Sistema General de
Regalias, coémo se ha Presupuestado el Sistema
General de Regalias y quiero advertir lo siguiente,
les voy a pedir un poco de atencién en este punto
porque tiene su sutileza, el Presupuesto General
de la Nacion es un presupuesto que tan pronto lo
aprueba el Congreso, lo sanciona el Presidente,
se expide el decreto de liquidacién, entra a
regir por un afio y queda en firme; las Entidades
estan autorizadas a gastar lo que se aprobé en el
Presupuesto General de la Nacion; el presupuesto
del Sistema General de Regalias es un presupuesto
que se define sobre la base de la caja, de que vayan
ingresando los recursos en funcion del recaudo
de regalias, el recaudo de regalias en Colombia
depende en su gran mayoria de las regalias que
producen el petréleo, el carbén, el niquel y el oro.

Entonces el presupuesto va a ser muy
dependiente de como va la produccién de esos
minerales y del petroleo, del gas y de como andan
los precios de esos productos, entonces ese es un
presupuesto que se aprueba sobre unos montos
totales pero ya que lo finalmente se ejecute va a
depender de la caja, eso es diferente de lo que ocurre
con el Presupuesto General de la Nacion. Cuéles
son los supuestos con los que hemos estimado
el monto total de recursos que tendra el Sistema
General de Regalias, como normalmente se trata
de minerales y de productos del sector energético
que se venden y se cotizan en dolares, se vuelve
indispensable el supuesto en materia de tasa de
cambio, estas tasas de cambio que ustedes ven aca
especialmente la del 2015 y la del 2016 que son
las relevantes estadn en 1.930 y 1.956 pesos, este
era el mejor prondstico que teniamos hace un mes
0 mes y medio, es consistente con el Presupuesto
General de la Nacion, pero para todos es evidente
que en las dltimas semanas ha habido un proceso
de devaluacidn, un proceso de devaluacion que no
es independiente de otro fenémeno que vamos a
comentar mas adelante y es la caida de los precios
de los productos de exportacién y particularmente
del petréleo.

Entonces lo que presentamos aqui el 1° de
octubre basados en estos supuestos de tasa de
cambio, lo primero que quisiera advertir es que
con la informacion que hemos recibido en estas
Gltimas semanas porque esta era la informacion
basada en lo que estabamos pensando a comienzo
de septiembre amerita una revisién, amerita una
revision en materia de tasa de cambio y mas
adelante les voy a comentar en materia de los
precios de los productos que son determinantes de
las regalias.

Veamos precisamente los supuestos en materia
de hidrocarburos y de minerales; empecemos
con los hidrocarburos, desafortunadamente los
gréaficos tienen demasiada informacion pero voy
a concentrarme exclusivamente en los datos del
2015 y 2016; el precio del 2015 que se trajo a
consideracioén en el presupuesto original es de 94
dolares por barril y entre otras cosas era un nivel
muy parecido al que teniamos a comienzos del mes
de octubre, pero hoy estamos en un precio méas
cercano a 86 dolares por barril, es decir, habia una
disminucidn en la canasta de crudo colombiana de
8 dblares y para el 2016 estabamos proyectando un
precio de 91 dolares, es dificil hacer un prondstico
de cuél va a ser el precio del petroleo en el 2016,
pero sabiendo ya que el precio esta a 8 dolares por
debajo de lo que estaba el 1° de octubre no seria
descabellado pensar en que vamos a tener que bajar
un poco los precios, no solo para el 2015 sino para
el 2016 y menciono otro elemento que hace una
diferencia enorme frente al Presupuesto General
de la Nacidn, el Presupuesto General de la Nacion
del 2015 se nutre de los impuestos y los dividendos
que van a pagar las empresas del sector minero
energético en el caso de los impuestos y Ecopetrol
en el caso de los dividendos, esos impuestos y
esos dividendos los definen las utilidades de las
empresas a 31 de diciembre de este afio porque es
sobre las utilidades de este afio que se pagan los
impuestos y los dividendos del afio entrante.

Entonces para propdsitos del Presupuesto
General de la Nacién lo mas relevante el precio
de este afio para determinar el presupuesto del afio
entrante porque son las utilidades de este afio las
que van a determinar los impuestos de renta y del
CREE vy de los dividendos del afio entrante; cosa
diferente ocurre en el caso del Sistema General de
Regalias, porque las regalias se liquidan mes a mes
lo que se va generando mes a mes lo recaudan las
Agencias Nacional de Hidrocarburos y Nacional
de Mineria 'y eso es lo que se le entrega al Sistema
General de Regalias, es lo que les transfieren al
Ministerio de Hacienda. Entonces el precio es
relevante para el presupuesto del Sistema General
de Regalias, es el precio que uno espera esté
vigente en el 2015y el que espera que esté vigente
en el 2016, mientras que el Presupuesto General
de la Nacion lo determinante para el préximo afio
van a ser las utilidades de este afio y las utilidades
de este afio se determinan con los precios de este
afio; me explico, entonces por eso tenemos que dar
especial consideracion a qué estamos pensando va
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a pasar con los precios el afio entrante y en el 2016
para fijar el monto total del Sistema General de
Regalias y sabemos que en el momento en que se
presentd el proyecto de ley a la fecha habia una
disminucidn considerable en los precios de los
hidrocarburos.

El otro gran determinante del monto de las
regalias es la produccidn, este afio la produccion
de petréleo va a estar en un nimero muy cercano
a los 980 mil barriles de petréleo por dia, lo que
estamos proyectando y en eso si no estimamos que
vaya a haber ningun cambio, es una produccion de
1.029 mil barriles de petréleo para el préximo afio
y 1.094 mil barriles en promedio para el afio 2016;
entonces las producciones las vamos a mantener
estables donde creemos que debemos hacer algun
ajuste es en materia de los precios esperados para
el afio entrante y el 2016.

En materia de gas, no hay mayor cambio, no
esperamos que se den cambios importantes ni
en la produccion, ni en los precios del gas, aqui
estan expresados en términos de barriles de
petroleo equivalentes y estariamos hablando de
una produccién de mas o menos 210 mil, en un
caso 217 mil, en el otro caso 211 mil barriles de
petroleo equivalentes para medir la produccion
de gas en términos de petréleo y el precio de gas
alrededor de 24 dolares por barril.

Con los supuestos de precio originales, es decir
94 dolares en el 2015 y 91 dodlares por barril en
el 2016, tenemos unos escenarios en los que
se estima que las regalias provenientes de los
hidrocarburos serdn de aproximadamente de 7.5
billones de pesos por afio, en cada uno de los dos
afios de la bianualidad 2015-2016, por su puesto
en la medida en que revisemos el precio tendria
digamos un impacto negativo sobre este monto de
7 billones y 1/2 por afio.

Hablemos de la mineria que es la otra fuente
importante de regalias: empecemos por el carbén,
el precio del carbén ha tenido una disminucién
muy considerable en los mercados internacionales
en los dltimos afios, este si ha sido un fendmeno
mas prologado, estamos hablando hoy de precios
del orden de 60 délares por tonelada de carbén, eso
es lo que estamos suponiendo para el 2015 y 2016
es muy parecido al precio actual, pero tenemos la
buena noticia de que el pais sigue aumentando la
produccién de carbén y el supuesto que estamos
haciendo para el 2015 es una produccion de 105
millones de toneladas y para el 2016 de 109
millones de toneladas; la produccidn de carbén en
el pais estd aumentando esencialmente por las obras
de ampliacion de capacidad de transporte tanto en
el Cerrejon como en las minas del departamento
del Cesar; entonces por eso podemos estimar un
aumento considerable en la produccion de carbén.

En el caso de los demas minerales estamos
suponiendo una produccién de oro estable en el
orden de 54 toneladas al afio, unos precios estables
de 33 doblares por gramo y el niquel que es un
componente muy importante tiene una produccion

de 48 toneladas en el 2015 y 43 toneladas en
el 2016; es muy importante explicar por qué
se espera que caiga la produccion de niquel,
nosotros tenemos una mina la Unica que produce
ferroniquel en Cerromatoso, estd en un proceso
donde hay unas inversiones grandes asociadas a la
renegociacion del contrato pero esas inversiones
van a tomar un tiempo en madurar por ahora lo
que hay es una disminucién en la produccion por
el agotamiento de las reservas, las inversiones que
se estan haciendo lo que buscan es precisamente
ampliar las reservas y eventualmente construir un
nuevo horno que permita recuperar la produccion
a futuro pero eso se va a tomar un tiempo en los
préximos dos afios seguramente lo que vamos a
ver es una disminucién en la produccion de niquel
y el precio del niquel se mantiene estable en 3
dolares con 60 centavos en el 2015 y 3 dolares con
70 centavos por libra en el 2016.

Sumando todas estas fuentes de regalia mineras
estariamos hablando mas o menos ndmero
redondo de 1.5 billén de pesos por afio, en el 2015
y el 2016 aqui no esperamos grandes cambios, la
produccidn esta en una senda ascendente en el caso
del carbdn, eso es muy importante y los precios
relativamente estables para los préximos dos afios,
sumando entonces la probabilidad de recursos del
sector energético y del sector minero; estariamos
entonces hablando de un presupuesto sin el ajuste
por la disminucién del precio del petréleo reciente
estariamos hablando de un presupuesto de 9.1
billones de pesos en el 2015 y 9.2 billones de
pesos en el 2016; considero que en los debates
de estas Comisiones analicemos a la luz de los
acontecimientos recientes especialmente en el
mercado de petrdleo cual seria el mejor referente
en materia de precio para fijar el monto total del
presupuesto, sabemos que ya hoy un precio como
el que teniamos hace un mes de 94 délares para
el crudo colombiano, para la canasta colombiana
luce alto, tendriamos que pensar en un precio
mas cercano a lo que se esta proyectando en este
momento para el proximo afio y para el 2016, hoy
insisto el precio esta 8 délares por debajo de lo que
teniamos cuando se presento el proyecto.

Pero independientemente del monto total y
del ajuste que hagamos en materia de precios,
la asignacion de recursos entre los diferentes
componentes del sistema no es previsible que
tenga mayores cambios. Entonces paso a discutir y
a presentarles cudles son los escenarios digdmosle
asignacion de recursos que se estan presentando
en el proyecto de ley, simplemente para recapitular
recordemos que este es un presupuesto bienal,
se habla de los montos de los dos afios ya
empagquetados, no se distingue entre un afio y el
otro, simplemente se habla de la globalidad de
los dos afios y estariamos hablando de 18 billones
270 mil millones de pesos, 15.2 billones de
pesos provenientes de las regalias del sector de
hidrocarburos y 3.1 billones de pesos provenientes
de las regalias del sector minero.
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Hablemos de la distribucién de estos recursos:
lo que establece el Sistema General de Regalias
tanto por el ordenamiento constitucional como
por las leyes que lo han reglamentado es que el
sistema funciona como una cascada, cascada
gue se nutre de las regalias y cascada que va
llenando diferentes depdsitos, diferentes fondos
donde se van recogiendo esos recursos. El primer
descuento que se hace de ese flujo es un descuento
que equivale al 5y 1/2% de los recursos, de los
cuales 2% se destinan a la tarea de fiscalizacion
y cartografia que las hacen las agencias tanto la
Nacional de Hidrocarburos como la Agencia
Nacional de Mineria como el Servicio Geolégico
Colombiano, ellos reciben ese 2% para fiscalizar
y para realizar las obras de Cartografia que nos
permiten hacer la promocion de la actividad de
exploracion en nuestro pais.

Otro 2% va a la Administracién del Sistema
General de Regalias que incluye recursos del
orden nacional y del orden territorial, un 1% al
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion
donde se incluyen recursos por ejemplo que
recibe la Contraloria General de la Republica
y un 0.5% lo reciben los municipios riberefios a
través de Cormagdalena. Entonces de ese flujo
total se descuente el 5y 1/2 por ciento para estas
actividades que podriamos llamar de caracter
administrativo y de control.

La ley y la Constitucién establecen de manera
muy taxativa la destinacién de los recursos el
10% va al ahorro pensional territorial a través
del Fonpet, es cierto que algunos municipios y
departamentos, especialmente los productores
han ido ya acumulando recursos en el Fonpet en
exceso de los pasivos pensionales que tiene, esos
recursos se pueden desahorrar siempre y cuando
se supere el 125% del pasivo pensional; un 10%
va al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
que es un Fondo que tiene su propio Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD)
cuya Secretaria Técnica la ejerce Colciencias; los
recursos de inversion los podriamos calificar en
tres categorias, en tres grupos: El primero son las
asignacionesdirectasquerecibenlosdepartamentos
y municipios productores y aqui quiero llamar la
atencion sobre el siguiente punto, a partir del 2015
por primera vez, porque lo que teniamos antes era
una transicion a partir del 2015 por primera vez ya
llega el porcentaje de regalias directas al minimo
al 20%, esto comenzo con una reparticion 50-50,
50% de regalias directas, 50% a los demés fondos,
fondos de desarrollo y de compensacidn regional,
el balance y la transicion que se establecid en la
Constitucion definié que para el 2015 y a partir
de ese afio las regalias directas serian el 20%;
quiero subrayar esto porque este hecho por si
solo significaria una disminuciéon importante de
las regalias que recibirian los departamentos y
municipios productores y por eso en este proyecto
de ley en el presupuesto del Sistema General de
Regalias del 2015 y 2016 tenemos que introducir
unas disposiciones que nos permitan mitigar

el impacto negativo que esto tendria sobre los
recursos a recibir por cuenta de los departamentos
y municipios productores, porque la Constitucion
fue perentoria, el porcentaje de regalias directas
caerfa al 20% y ahi se mantiene de aqui en adelante
en el 20%, ese hecho por si solo significaria insisto
una reduccién de las regalias directas y en si
mismo de los recursos a recibir por parte de los
departamentos y municipios productores.

Es del interés del Gobierno y es del interés por
los didlogos que hemos tenido de las Bancadas de
los departamentos productores buscar que a través
de este proyecto de ley encontremos las formulas
para compensar a los departamentos y municipios
productores es un tema que seguramente tendremos
que discutir, nosotros tenemos unas propuestas,
tenemos unas formulas, pero es algo que queremos
trabajar y en particular muy de la mano de los
Representantes de los departamentos Productores;
sabemos que este es un tema sensible, importante
por ejemplo en el departamento del Putumayo,
en el Huila, Meta, Casanare, Arauca, Cesar, La
Guajira; son temas muy sensibles en la opinion
publica en estos departamentos. Entonces por eso
aqui presentaremos iniciativas para contrarrestar
un poco el impacto de la disminuciéon de las
regalias directas.

La norma establece entonces que el 20% de los
recursos de inversion va a las regalias directas,
el 80% a los fondos, en esencia tenemos dos
fondos: el Fondo de Desarrollo Regional y el
Fondo de Compensacion Regional; el Fondo de
Compensacion Regional se divide en dos cuentas,
un 40% de los recursos van a los Proyectos
de caracter Local, Municipal para ser mas
precisos, que se deciden a través de los OCAD
municipales, eso es lo que se conoce como las
regalias especificas; insisto el 40% de los recursos
del Fondo de Compensacion Regional van a las
regalias especificas, directamente a los municipios
y particularmente a los municipios con mayores
necesidades en el pais; el 60% de los recursos
del Fondo de Compensacion se distribuyen en
Proyectos de Impacto Regional a través de los
OCAD Regionales.

El Fondo de Desarrollo Regional recibe el 40%
de esa bolsa total de los fondos, como se determina
y esta es la parte mas compleja del Sistema
General de Regalias, cémo se determina, cuanto le
cae a esos recursos de inversion lo que se reparte
en asignaciones directas y en los fondos tanto de
compensacion como de desarrollo, cuanto queda
disponible para inversion, como fijo la Constitucion
ese monto, la Constitucion no dijo es un porcentaje
fijo en las regalias, dijo no, la Constitucion dijo
algo que fue muy sabio, dijo mire lo que va para
esos recursos de inversion, es o mismo que iba el
afio pasado aumentado en la mitad de lo que crezca
el Sistema como un todo, el sistema como un todo
tiene un crecimiento del 5%, lo que va a los fondos
para inversion es un crecimiento de lo que se tuvo
el afio pasado més 2 y 1/2 %, esa es la formula de
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la Constitucion; ustedes se preguntaran por qué?,
por qué si el sistema crece méas lo que va para
recursos de inversion crece en la mitad, porque
en el escenario hipotético y eventual que lo que
ocurre es que caen los recursos totales del Sistema
General de Regalias, los recursos para inversion
solo caerian en la mitad; entonces aplica tanto para
arriba como para abajo y ayuda a estabilizar los
recursos que van para inversion.

Entonces el monto que se va a destinar para
recursos de inversion adistribuir entre asignaciones
directas y los fondos es un monto que equivale a lo
gue tenemos este afio mas el 50% del crecimiento
estimado para el proximo afio del Sistema como
un todo; el residuo es lo que se ahorra en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion, ese residuo en algunos
casos ha sido el 19, en otros casos el 20% en fin,
el residuo tiene un techo de 30%, entre otras cosas
porque también aqui advierto un elemento de la
transicion estamos en un momento de cambio
muy importante en el funcionamiento del Sistema
no solo porque las asignaciones directas bajan
al 20% sino porque los productores gozaron
hasta este afio de otro importante beneficio, y es
que una 1/5 parte de los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion se trasferia directamente
para apoyar las regalias directas; el mecanismo
de transicién establecié que una 1/5 parte de ese
ahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Regional alimentaria las asignaciones directas, eso
también termina este afio.

Entonces por eso tenemos que ser especialmente
cautelosos a la hora de analizar la situacion de los
departamentos y municipios productores, porque
no solo es el efecto de que las asignaciones directas
bajan al 20% sino también es el efecto de que ese
mecanismo de transicién de una 1/5 parte del ahorro
que le transferia directamente a los productores
también termina, por eso las propuestas que vamos
a traer a consideracion de ustedes que no estan en
el articulado del proyecto de ley original, pero que
ante todo buscan mejorar la situacion relativa de
los departamentos y municipios productores, ese
es el contexto general.

Hablemos de recursos, ya en términos concretos,
sigamos, entonces 18.3 hillones de pesos el monto
total, sujeto a la revisioén o defecto del precio del
petroleo, 2% para fiscalizacion y cartografia esos
son 365 mil millones de pesos; 1% para monitoreo
y control, 182 mil millones de pesos; 2% para
funcionamiento, 365 mil millones de pesos; 1.5%
para Cormagdalena, 91 mil millones de pesos; el
Fonpet recibiria el 10% de los recursos restantes,
una vez descontando ese primer peldafio de
administracion y control de esos recursos restantes
que son 17.3 billones de pesos, el 10% es decir
1.7 billones de pesos se iria al Fonpet; otro 10% al
Fondo de Ciencia y Tecnologia, otro 1.7 billones
de pesos; 9.6 billones de pesos para inversion que
a su vez se desglosa entre el Fondo de Desarrollo
y de Compensacion 7.7 billones de pesos, regalias
directas 1.9 billones de pesos; el Fondo de

Compensacion en particular 4.6 billones de pesos;
el Fondo de Desarrollo Regional 3.1 billones de
pesos, en las asignaciones directas el grueso el
98.2% los reciben las Entidades Territoriales, la
Constitucion previé que el 1.8%, es decir, 34 mil
millones de pesos irfan a las CAR.

Cuando se elabora el presupuesto, las agencias
tanto la nacional de hidrocarburos, como la
de mineria estiman la produccién desde lo
local hacia lo nacional, o sea lo que hacen las
Agencias es estimar por ejemplo la produccién
del municipio de Acacias, Meta, de todos los
municipios del departamento del Meta sumarlos,
entonces sabemos cudl es la produccion del sector
minero energético en el departamento, y con esa
informacion el sistema también entonces permite
hacer la distribucion estimada, estimada porque
la real solo se sabrd cuando efectivamente se
produzcan los minerales y los hidrocarburos por
municipio y por departamento y como tenemos
unas reglas de distribucion de recursos de los
fondos que consultan poblacion y necesidades
bésicas insatisfechas se pueden entonces hacer
la distribucion estimada por municipio y por
departamento del pais, esa es la distribucion que
yo quiero comentarles a reglén seguido.

Fijense ustedes como seria, sigamos la
distribucién de los fondos: este es por ejemplo
el Fondo de Ciencia y Tecnologia 1.7 billones de
pesos, de los cuales le corresponde al departamento
de Antioquia 118 mil millones de pesos; ahi
esta el desglosado de los recursos del Fondo de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion; del Fondo de
Desarrollo Regional los 3 billones 67 mil millones
de pesos; el Fondo de Desarrollo Regional a su
vez como ya lo comentamos es el que permite
financiar los proyectos regionales que se aprueban
en los OCAD regionales 3 billones de pesos; alli
esta también el estimado por departamento. El
Fondo de Compensacion Regional recordemos
que el 40% de estos recursos van directamente a
los municipios; las regalias especificas, el 60% a
proyectos de impacto regional esaes ladistribucion.
El Fondo de Ahorro y Estabilizacidn se estima que
ahorraria mas o menos 4 billones de pesos, €so es
muy parecido a lo que he venido ahorrando, este
fondo ya tiene acumulados unos 2.100 millones de
dolares, hemos ahorrado aproximadamente 1.000
millones de délares por afio, son recursos que
estan ahorrados, que estan en el exterior, que los
administra el Banco de la Republica y lo que se
estima es que en los préximos dos afios se sigan
acumulando ahorros por el orden de 4.2 billones
de pesos.

El Fonpet, ahorros por 1 billén de pesos para
los departamentos, 638 mil millones de pesos
para los municipios; y las directas que insisto
y quiero poner siempre mucho énfasis en este
punto porque es tal vez el aspecto que mas no
va a ocupar en el debate de este proyecto de ley,
las regalias directas son de 1.2 hillones de pesos
para los departamentos y 675 mil millones de
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pesos, para los municipios productores, de manera
que ese es el estimado, pongamos el ejemplo del
departamento del Meta 584 mil millones de pesos
en regalias departamentales y 160 mil millones de
pesos a los municipios.

Tenemos los datos regionalizados que creo
que no es necesario entrar en ese detalle pero
simplemente para que ustedes tengan las cifras,
simplemente a titulo de ejemplo para que ustedes
vean y puedan consultar esto en la pagina web
del Ministerio, veamos por ejemplo el caso de las
regalias del Eje Cafetero, el tipo de informacion,
en la pagina web ustedes le pueden hacer clic a
la Region y vemos los datos regionalizados, pero
bueno, los datos Regionalizados son simplemente
la suma de los datos departamentales que acabo de
mostrar.

Entonces en sintesis, este proyecto tiene
ademas un anexo con los proyectos individuales
que han sido sometidos por los OCAD, que
han sido sometidos a consideracion, ese anexo
hace parte integral del proyecto de ley y el paso
siguiente frente a esta distribucion, asignacion
bésica que es bajo el ordenamiento legal actual,
sin ningln cambio, este es el ordenamiento Legal
existente, el paso siguiente es hacer una serie de
propuestas para mejorar la situacion relativa de los
departamentos y municipios productores, tenemos
esas propuestas, nos gustaria poderlas socializar,
creemos que para ese proposito vale la pena hacer
una sesidn especial, trabajar primero con los
ponentes, con los coordinadores ponentes y buscar
esas formulas.

En sintesis esas formulas lo que van a buscar es
tomar excedentes financieros que han quedado a
disposicidn del sistema en los Gltimos afios que son
productos de las inversiones que se van haciendo
con los recursos mientras estos son ejecutados y
utilizar esos excedentes financieros para apoyar
a los productores; también estariamos buscando
darle cumplimiento a una norma que establece
que ningln departamento productor o municipio
productor pueda tener regalias por menos del 40%
de lo que tuvo en promedio entre el 2007 y el 2010
y para eso se pueden utilizar recursos del Fondo
de Desarrollo Regional, le dariamos prioridad en
los recursos del Fondo de Desarrollo Regional a
realizar esas compensaciones.

Tenemos propuestas en materia de ahorro,
porque ustedes pueden apreciar que si lo que
estd pasando es que bajan las regalias directas
no tendria mucho sentido que los departamentos
y municipios productores tuvieran que hacer
un esfuerzo en medio de esa coyuntura de
disminucién de regalias directas, un esfuerzo de
ahorro adicional, entonces también queremos
aliviar la carga de ahorro de los departamentos
y municipios productores, estas son algunas de
las ideas para que podamos atender la situacién
de los departamentos y municipios productores
neutralizando el efecto de las disposiciones que
establece la Constitucion de la disminucién de la

participacion de las regalias directas al 20% de los
recursos totales de inversion.

De manera que sefior Presidente, dejaria ahi,
esa es la sintesis del proyecto de ley, esa es la
propuesta, también quisiéramos trabajar con los
coordinadores ponentes y ponentes la revision que
es un tema que va a requerir estudio y analisis,
la revision de lo que creemos conveniente, debo
hacer el precio de referencia para el petrdleo, un
precio que ve una sefial de cudles son los recursos
disponibles que sea mas acorde con la realidades
del mercado de hoy en dia, insisto este es un
presupuesto de caja, es un presupuesto que los
recursos que van a tener disponibles los entes
Territoriales van a depender de cuantos recursos se
van recogiendo por cuenta de las regalias mes tras
mes, lo que hace el presupuesto es un referente,
porque lo que realmente se puede ejecutar es lo
que esté disponible a diferencia del Presupuesto
General de la Nacion que establece un monto fijo en
el presupuesto y que cada Entidad puede ejecutar,
aqui lo que hay es un parametro, un parametro
gue se va obviamente alimentando mes tras mes
con las regalias que se vayan recaudando, esa es
una diferencia importante frente al Presupuesto
General de la Nacion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Vamos a darle, el uso de la palabra al sefior
Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas
Gonzélez Estrada y seguidamente vamos a dar el
uso de la palabra de los Congresistas que estan.

Vamos entonces a aprovechar disctlpeme sefior
Ministro, vamos a aprovechar que tenemos quérum
decisorio en las cuatro Comisiones para aprobar
el orden del dia, adicional le damos la bienvenida
a esta Comision al doctor Oscar Ivan Zuluaga,
bienvenido doctor Ivan Zuluaga a esta Comision
Econdmica del Congreso de la Republica, vamos a
dar entonces aprobacién al Orden del Dia.

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusién, anuncio que se va a cerrar, Se cierra.

¢(Aprueban los honorables Senadores y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras Yy Cuartas
de Senado de la Republica y Céamara de
Representantes, el Orden del Dia leido ? Comision
Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el
Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision
Camara:

Lo aprueban, sefior Presidente.

Tercera de
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Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comision Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Nota: Las cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el Orden del Dia, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente le informo que en Secretaria
de la Comision Cuarta de Senado han radicado
un Impedimento que si usted autoriza me permito
leerle.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Sirvase dar lectura al Impedimento, sefior
Secretario.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

(...)

Asunto: Impedimento para participar en la
discusion del Proyecto de ley ndmeros 131 de
2014 Cémara, 104 de 2014 Senado, por la cual
se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el Bienio del 1° de enero 2015 al 31
de diciembre de 2016.

Apreciado doctor:

Con un atento saludo, me permito presentar
el siguiente impedimento para participar en
la discusion y votacion del proyecto de ley
relacionado en el asunto del presente documento,
por cuanto ostento parentesco de primer grado de
consanguinidad con el doctor Julio César Guerra
Tulena mi padre, quien en el actualidad ostenta
la dignidad de Gobernador del departamento de
Sucre. Teniendo en cuenta que los temas a debatir
estan estrechamente ligados con la funcion del
cargo de Gobernador, pues son estos quienes
deben ejecutar los recursos destinados por regalias
a los departamentos, Es pertinente que me aparte
inobjetablemente de la mencionada discusion.

Loanterior dando cumplimiento alo establecido
en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Agradezco su atencion,

Julio Miguel Guerra Sotto,

honorable Senador de la Republica.

Esta leido el Impedimento, sefior Presidente, lo
puede poner a consideracion.

En consideracion el orden impedimento leido,
se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢(Aprueban los honorables Senadores y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras Yy Cuartas
de Senado de la Republica y Cémara de
Representantes, el impedimento leido ? Comisién
Cuarta de Camara.

Secretaria Comisién Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia del voto negativo
del honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache, al impedimento presentado por el
honorable Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Comisién Cuarta de Senado.
Secretario Comisién Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia que el honorable
Senador Julio Miguel Guerra Sotto, al momento
de votarse el impedimento se encuentra fuera del
Recinto.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Las cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el impedimento leido, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John Jairo
Roldan Avendario: Existen mas Impedimentos en
la Secretaria sefior Secretario.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Sefior Presidente le manifiesto que en la Secretaria
de la Comisién Tercera del Senado, estan radicados
varios Impedimentos a los cuales voy a dar lectura,
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el primero suscrito por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

“(...)

En consideracion a lo estipulado en los articulos
286, 291y 292 de la Ley 52 de 1992 y 40 de la Ley
734 de 2002, referente al Conflicto de Intereses; y
teniendo en cuenta que el actual Gobernador del
departamento de Sucre, Julio Guerra Tulena, es
pariente mio en tercer grado de consanguinidad;
ademas que mi familia posee un titulo minero sin
explotar, presento impedimento para conocer del
Proyecto de ley nimero 131 de 2014 Camara 104
de 2014, Senado, mediante el cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para
el bienio 2015-2016.

Muchisimas gracias por la atencién prestada.
Atentamente,
Maria del Rosario Guerra,
Senadora de la Republica”.

Estad leido el impedimento sefior Presidente
presentado por la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se abre la discusion del impedimento leido,
anuncio que va a cerrarse.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio José Navarro Wolff.

Honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Muchas gracias sefior Presidente, no encuentro
que haya razones para un Impedimento el hecho
de que el hermano (s.i.c.) de la Senadora Guerra
sea Gobernador de un departamento, porque
son asuntos de tipo totalmente general y no
especifico, de manera que salvo mejor opinion
de la Comisiones presentes, pienso que habria
que votarlo negativamente. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Continua la discusion anuncio que va a cerrarse,
se cierra, como vota Comision Tercera de Senado
sefior Secretario.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Los honorables Senadores de la Comisidn
Tercera de Senado, niegan el impedimento, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econ6micas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Sefior Secretario Comisién Tercera, sirvase
continuar con la lectura del siguiente impedimento.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Con mucho gusto, sefior Presidente, me
permito darle lectura al Impedimento suscrito por
el Senador Bernardo Miguel Elias Vidal.

“(...)

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 286
y 292 de la Ley 5% de 1992, por medio del presente
escrito le solicito, dar curso a la presente peticion
de Impedimento para participar en los debates,
deliberaciones y votaciones correspondientes a la
aprobacion del Proyecto de ley nimeros 104 de
2014 Senado, 131 de 2014 Camara, por la cual
se decreta el sistema general de regalias para el
bienio del 1° de enero al 31 de diciembre 2016.

La presente solicitud de aprobacion de
impedimento, la realizo en consideracion a que
tengo vinculos de afinidad en segundo grado con
un funcionario de eleccién popular (Gobernador
de Coérdoba) a quien le correspondera ejecutar
recursos del Sistema General de Regalias.

Cordialmente,
Bernardo Miguel Elias Vidal.
Senador de la Republica”.
Esta leido el Impedimento, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Se abre la discusion del impedimento leido,
anuncio que va a cerrarse.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente, que pena
referirme a esto, el impedimento que se acaba de
votar negativo por parte de la Comision Tercera
de Senado, estaba conformado por dos partes,
una porque es sobrina de un Gobernador y eso
me parece que no lo tiene, pero la segunda parte
del Impedimento era que su familia tiene un
titulo minero. Entonces al haberse negado ese
Impedimento es muy importante que quede claro
que se niega en las dos partes, no solamente
en la que tiene que ver con el Gobernador, o si
consideran se deberia reabrir la discusion para no
ir a dejar a la Senadora en alguna dificultad de tipo
Legal. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

La honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, se encuentra en el Recinto.

Secretario Comisién Tercera de Senado:

Lahonorable SenadoraMariadel Rosario Guerra
de la Espriella, cuando se vot6 el impedimento
estaba fuera del Recinto, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Fernando Tamayo Tamayo.
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Honorable Senador
Tamayo:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que al
leerse el soporte de lasolicitud que hizo lahonorable
Senadora no quedo claro, pero ya aca conversando
sobre los factores que ella est4 arguyendo pensaria
que deberia revisarse esa solicitud, porque es que
el honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda, la ha argumentado en el sentido de que son
dos factores que vinculan, sobre todo el hecho de
tener titulos mineros, me parece que es parte activa
de lo que generan las regalias y que podria en ese
caso vincularla para o darle soporte a la solicitud
que esta haciendo para que pues la consideremos
con més cuidado. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio Guerra de La Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente, me voy
a referir a este Impedimento porque en pocos
segundos su sefioria va a poner a consideracién uno
similar que he radicado, evidentemente cuando se
discutio el impedimento de la Senadora Guerra de
la Espriella, no se repar6 en la segunda parte que se
argumenta de la presencia de un titulo Minero en
cabeza Familiar y aqui hay que cortar por lo sano
sefior Presidente, el sefior Secretario de laComision
Tercera prontamente debe leer el impedimento,
nosotros tenemos el derecho a explicar por qué
estamos solicitdndole a esta Plenaria Conjunta que
considere y apruebe el respectivo Impedimento
habida cuenta que hay suficientes motivos para
evitar nuestra participacién en la discusion y
eventualmente en la aprobacién o negacion de esta
iniciativa, por ello en lo personal quiero pedirle
a estas Comisiones Conjuntas que en el caso del
Senador Antonio Guerra, cuyo impedido serad
leido prontamente se considera positivamente esa
solicitud para evitar encontrarme en un conflicto
de intereses por cuenta de los argumentos que
estdn descritos en ese impedimento. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

A usted honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella; vamos entonces ante la explicacion del
honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda,
vamos a reabrir la discusién del Impedimento de la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
laEspriellay se lee separadamente el Impedimento
por el grado de consanguinidad con el Gobernador
de Sucre y el Titulo Minero.

Sirvase sefior Secretario colocar a consideracion
la reapertura de la discusion del impedimento.
Comisién Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba la
reapertura del impedimento presentado por la

Fernando Tamayo

honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba la
reapertura del impedimento, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Cuarta de Camara.
Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Cémara, aprueba la
reapertura del impedimento, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Camara.

Secretaria Comisién
Céamara:

De igual manera sefior Presidente, la Comision
Tercera de Camara aprueba la reapertura de la
discusion del impedimento.

Nota: Las cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el impedimento leido, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Sirvase sefior Secretario leer separadamente
entonces el impedimento de la Senadora Maria del
Rosario Guerra para someterlo a votacion.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Con mucho gusto, sefior Presidente, doy
nueva lectura al impedimento presentado por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

“(...)

En consideracion a lo estipulado en los articulos
286,291y 292 de la Ley 5 de 1992 y 40 de la Ley
734 de 2002, referente al conflicto de intereses; y
teniendo en cuenta que el actual Gobernador del
departamento de Sucre, Julio Guerra Tulena, es
pariente mio en tercer grado de consanguinidad;
ademas que mi familia posee un titulo minero sin
explotar, presento impedimento para conocer del
Proyecto de ley nimero 131 de 2014 Cémara 104
de 2014, Senado, mediante el cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para
el bienio 2015-2016.

Tercera de
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Muchisimas gracias por la atencion prestada.

Atentamente,

Maria Del Rosario Guerra,
Senadora de la Republica”.

Este es el impedimento sefior Presidente
presentado por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, quien se encuentra
ausente del Recinto.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

En consideracion el Orden impedimento leido,
se abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores vy
Representantes miembros de las Comisiones
Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Replblica y Céamara de
Representantes, el impedimento leido ? Comision
Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia que la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
al momento de votarse el impedimento se encuentra
fuera del Recinto.

Presidente de Comisiones Econ6micas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Camilo Abril Tarache.

Honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache:

Muchas gracias sefior Presidente, un cordial
saludo para usted y para todos, en el caso de estas
proposiciones quiero dejar constancia aqui en las
Comisiones Conjuntas que mi voto es Negativo,
probablemente somos veintisiete o veintiséis
porque la honorable Representante Johana

Chaves Garcia, no estd presente, pero quiero
dejar esa constancia, mi voto es negativo en estas
proposiciones. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Vamos a dejar la votacion de la Comision
Cuarta de Camara con la constancia del voto
negativo del Representante Jorge Camilo Abril
Tarache, hay méas Impedimentos en la Secretaria
sefior Secretario.

Secretaria Comisién Cuarta de Camara:

Sefior Presidente con la manifestacion del
voto negativo del Representante Jorge Camilo
Abril Tarache, no ha habido otra manifestacion de
integrantes de la Comisién en posicion distinta a
aprobar el Impedimento. En consideracién ha sido
aprobado el impedimento sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia del voto negativo
del honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache, al impedimento presentado por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Nota: Las cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el impedimento leido, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Secretario Comisiéon Tercera de Senado, hay
otros impedimentos radicados?

Secretario Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente, le solicito someta a
consideraciéon el Impedimento leido con
anterioridad del honorable Senador Bernardo
Miguel Elias Vidal; o si a bien lo tiene le damos
nuevamente lectura.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Sirvase dar lectura al Impedimento nuevamente,
sefior Secretario.

Secretario Comisién Tercera de Senado:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

“(...)

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 286
y 292 de la Ley 5% de 1992, por medio del presente
escrito le solicito, dar curso a la presente peticion
de Impedimento para participar en los debates,
deliberaciones y votaciones correspondientes a la
aprobacion del Proyecto de ley nimeros 104 de
2014, Senado, 131 de 2014 Camara, por la cual
se decreta el sistema general de regalias para el
bienio del 1° de enero al 31 de diciembre 2016.
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La presente solicitud de aprobacion de
impedimento, la realizo en consideracién a que
tengo vinculos de afinidad en segundo grado con
un funcionario de eleccién popular (Gobernador
de Cordoba) a quien le correspondera ejecutar
recursos del Sistema General de Regalias.

Cordialmente,
Bernardo Miguel Elias Vidal,
Senador de la Republica”.

Esta leido el impedimento presentado por el
honorable Senador Bernardo Miguel Elias Vidal,
la solicito someterlo a consideracion y votacion.

Se deja constancia que el honorable Senador
Bernardo Miguel Elias Vidal, no se encuentra
presente en el recinto, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

En consideracion el Orden impedimento leido,
se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores vy
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Céamara de
Representantes, el impedimento leido ? Comisién
Tercera de Senado.

Secretario Comisién Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia que el honorable
Senador Bernado Miguel Elias Vidal, al momento
de votarse el impedimento se encuentra fuera del
Recinto.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Cuarta de Camara
Secretaria Comisién Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Camara.

Secretaria Comisién
Céamara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia del voto negativo
del honorable Representante Jorge Camilo

Tercera de

Abril Tarache, al impedimento presentado por el
honorable Senador Bernardo Miguel Elias Vidal.

Nota: Las cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes, votaron
afirmativamente el impedimento leido, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Secretario Comision Tercera de Senado, ;hay
otros impedimentos radicados?

Secretario Comisién Tercera de Senado:

Sefior Presidente, para manifestarle que hay
radicado un impedimento presentado por el
honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

“(...) De acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 286, 291 y 292 de la Ley 52 de 1992, por
medio del presente escrito le solicito, dar curso a la
presente peticién de impedimento para participar
en los debates, deliberaciones y votaciones
correspondientes a la aprobacion del Proyecto de
ley 104 de 2014, Senado, 131 de 2014 Camara, por
la cual se decreta el sistema general de regalias
para el bienio del 1° de enero al 31 de diciembre
2016.

La presente solicitud de aprobacion de
impedimento, al realizo en consideracién a que
tengo vinculos de consanguinidad en segundo
grado con un funcionario de eleccién popular
(Gobernador) a quien le correspondera ejecutar
recursos del Sistema General de Regalias.

Atentamente,
Antonio Guerra de la Espriella,
Senador de la Republica”.

Est4 leido el impedimento presentando por el
honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
y dejo constancia de que se encuentra fuera del
recinto.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

En consideracion el Orden impedimento leido,
se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, el impedimento leido? Comision
Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia que el honorable
Senador Bernado Miguel Elias Vidal, al momento
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de votarse el impedimento se encuentra fuera del
recinto.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comisiéon Cuarta de Camara:

Comisiéon Cuarta de la Camara, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Camara.

Secretaria Comisién
Camara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Cuarta de Senado.
Secretario Comisién Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia del voto negativo
del honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache, al impedimento presentado por el
honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Nota: Las Cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el impedimento leido, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendanio:

Sefiora Secretaria Comision Tercera de Camara,
¢hay otros impedimentos radicados?

Secretaria Comisién Tercera de Camara:

Sefior Presidente, para manifestarle que hay
radicado un impedimento presentado por la
honorable Representante Sara Helena Piedrahita
Lyons.

“(...) De acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5% de 1992,
por medio de la presente le solicito dar curso a la
presente peticion de impedimento para participar
en los debates, deliberacion y votaciones
correspondientes a la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 104 de 2014 Senado, 131 de 2014
Camara, por la cual se decreta el sistema general
de regalias para el bienio del 1° de enero al 31 de
diciembre 2016.

La presente solicitud de aprobacion de
impedimento, la realizo en consideracion a
que tengo vinculos dentro del cuarto grado de
consanguinidad, con un funcionario de eleccion
popular (Gobernador de Coérdoba), a quien le

Tercera de

correspondera ejecutar recursos del Sistema

General de Regalias.
Atentamente,
Sara Helena Piedrahita Lyons,
Representante a la Cdmara”.

Esta leido el impedimento presentando por la
honorable Representante Sara Helena Piedrahita
Lyons y dejo constancia de que se encuentra
fuera del recinto. Sefior Presidente someta a
consideracion.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

En consideracion el Orden impedimento leido,
se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores vy
Representantes miembros de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Céamara de
Representantes, el impedimento leido? Comisién
Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia que la honorable
Representante Sara Helena Piedrahita Lyons, al
momento de votarse el impedimento se encuentra
fuera del Recinto.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comisién Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Senado.
Secretario Comisiéon Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Comisién Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el
impedimento leido, sefior Presidente.

Nota: Se deja constancia del voto negativo
del honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache, al impedimento presentado por la
honorable Representante Sara Helena Piedrahita
Lyons.

Nota: Las cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la CAmara de Representantes, votaron
afirmativamente el impedimento leido, de forma
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ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

¢(Hay més Impedimentos radicados, Sefiores
Secretarios?

Secretario Comisién Tercera de Senado:

Por parte de la Comision Tercera de Senado, no
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Cuarta de Senado.
Secretario Comisién Cuarta de Senado:
No, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comision Cuarta de Camara hay mas
impedimentos sobre la Mesa.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente, en Comisiéon Cuarta de
Camara no hay impedimentos radicados.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Comisién Tercera de Camara.
Secretaria Comisién Tercera de Camara:

En la Comisién Tercera de Camara, no hay
radicados mas Impedimentos, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor Tomas Gonzalez
Estrada.

Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas
Gonzélez Estrada:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenas
tardes a todos los Parlamentarios que estan aqui
presentes, en mi calidad de Ministro de Minas
quisiera complementar la presentacién que hizo
el Ministro de Hacienda, explicAndoles més los
temas de proyecciones, de Produccion que son la
base del presupuesto de regalias que hoy estan en
consideracion aca.

Si uno mira el presupuesto para los siguientes
dos afios — para el Bienio — estamos hablando de
18.3 billones de pesos, cuando uno lo observa por
Sectores que lo van a generar se da cuenta que
hidrocarburos esta colocando 15.2 billones de
pesos, de esos 18.3 billones de pesos; y los restantes
3.1 billones de pesos los colocaria el sector minero,
es decir, la carga grande en materia de produccién,
de generar estas regalias la va a tener el Sector de
Hidrocarburos y en el caso minero la va a tener
fundamentalmente el carbon.

Qué vemos en materia de hidrocarburos: si
ustedes ven para el siguiente afio tenemos una
produccion de 1.029 mil barriles y para el 2016
tenemos una proyeccion de un 1.094 mil barriles,
esa produccion debe ir subiendo hasta el afio 2018,
donde deberia tocar un pico de 1.150 mil barriles
casi un 1.150 mil barriles y posteriormente deberia
tener una declinacion.

Qué es lo que esta detras de este presupuesto y
es quizés el mensaje mas importante que quisiera
dejar hoy acd, ustedes saben que en los campos
los descubrimientos que tenemos hoy, los campos
que estan en produccion tienen una declinacion
natural, esa es la via normal de los yacimientos,
mas 0 menos para tener un orden de ideas estamos
hablando de unos 100 mil barriles por afio de
declinacion en la produccién, uno obviamente
para poder revertir esa declinacién, mantener los
niveles de produccion cercanos al millon de barriles
y por encima, como lo requiere el presupuesto, se
necesita tener un importante nivel de actividad.
¢Cémo vamos a hacer para combatir, que es lo que
esta en el presupuesto, la declinacion natural que
tenemos en los campos? Lo primero debemos ser
capaces de hacer todas las inversiones que estan
programadas, estos son: inversiones en desarrollo e
inversiones en exploracion; aqui estamos hablando
de perforaciones de mas de 100 pozos al afio,
estamos hablando de inversion en recuperacion
mejorada, esto es poder sacar més de lo que se ha
encontrado, poder recuperar mas de lo que se ha
encontrado, ahi tenemos mas de 45 proyectos que
son vitales para mantener la produccion; y tenemos
los nuevos hidrocarburos, que estamos hablando
de los yacimientos no convencionales y estamos
hablando de la participacion de la produccion
costa afuera, la exploracién en territorios marinos.
Todos estos proyectos que requieren esos niveles
de actividad que les estoy diciendo, van a depender
de que tengamos un entorno conducente a que esto
sea asi y el entorno, debemos tener unos procesos
de licenciamiento con la suficiente celeridad,
debemos tener un manejo de la seguridad también,
el mas conducente a que la actividad se pueda hacer
y debemos tener unas relaciones en terreno con las
comunidades vecinas a las zonas de operacion,
unas relaciones que también sean conducentes a
esto.

El mensaje de fondo que les quiero dar hoy
aca, es que este presupuesto tal como esta hecho,
va a depender en muy buena medida de que los
proyectos se puedan hacer; si no logramos sacar
los proyectos, va a ser dificil tener los niveles de
produccion, que ahi esta: si somos exitosos sacando
adelante los proyectos que estan presupuestados, la
inversion que ya esta comprometida, es posible que
estemos por encima de los niveles de produccion
que estdn en el presupuesto y tengamos unos
recursos adicionales por este concepto; entonces,
es el primer mensaje.

Ahora, los ingresos de regalias no dependen
exclusivamente de la produccién, hay dos variables
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mas que van a jugar un papel determinante la
primera son los precios, ustedes saben que el crudo
colombiano se vende en el mercado internacional;
ustedes saben también que el precio de referencia
que utilizamos para vender los crudos colombianos
es el Brent y ese Brent hoy en dia ha estado méas
bajo de las proyecciones que estan contenidas en
el presupuesto; el barril de Brent habia estado méas
0 menos entre 105 y 110 dolares a lo largo del afio,
de hecho, en los ultimos 3 o0 4 afios habia estado
ahi; recientemente, por factores del mercado
petrolero mundial, ha habido una caida grande,
una caida acelerada, lleg6 hacia los 80 délares,
ha repuntado, hoy estd como en unos 86 ddlares
mA&s 0 menos, pero esta ciertamente menor que el
precio de referencia que tenemos para 2015, que es
de 94 délares y para el 16 tenemos 91 ddlares, que
fue lo que proyectamos, previendo que hubiera
una disminucion en el precio del barril. (Qué
quiere decir esto?, obviamente cuando el precio
es menor del que uno ha esperado, el presupuesto
se aprieta; ¢qué es la caracteristica principal que
tiene el precio del crudo?, ese es un mercado
altamente voldtil, eso se mueve, eso parece un
electrocardiograma cuando uno lo sigue todos
los dias y lo que estamos viendo ahora es que el
precio va a estar en los siguientes meses entre
los 80 y los 85. ;Qué va a pasar en el segundo
semestre del préximo afio?, muy dificil de saber;
los analistas, algunos dicen que va a tender a
permanecer ahi, otros dicen que puede recuperarse
y retornar a niveles de los 90 ddlares, es imposible
saberlo ahora; sin embargo, complementando lo
que decia el Ministro de Hacienda, en la medida
en que veamos que el precio del crudo no es el
que proyectamos, tenemos que mirar y hacer unas
revisiones para que el presupuesto sea lo mas
concordante posible con la realidad.

Y la Gltima variable: tenemos produccion, la
que les acabo de presentar, tenemos los niveles
de precio que les acabo de presentar: 94 y 91:
94 dolares para el 2015, 91 doélares para el 2016;
y tenemos una tasa de cambio, porque uno la
cantidad que produce por el precio que la vende,
la tiene que convertir a pesos, una tasa de cambio
que por el contrario, ha estado més alta de lo que
se proyectd. En el presupuesto, hemos hablado
de 1.956 pesos para el proximo afio y 1.976 para
el 2016; ustedes saben que el dolar ha estado por
encima de los 2 mil pesos de manera sostenida y
eso nos debe compensar parcialmente la reduccion
en precios.

Entonces, para cerrar los temas de petréleo,
lo que diria: tenemos una produccién que con
la actividad que esta programada puede estar
donde lo dice el presupuesto, o mas alta, si hay
toda la actividad se puede desarrollar sin ningun
contratiempo; tenemos unos precios que nos
estan empujando el presupuesto hacia abajo y una
tasa de cambio que nos la estd empujando hacia
arriba: esa combinacién nos hace pensar que
debemos estar muy pendientes del desarrollo del
presupuesto y en la medida, sobre todo, que los

precios se mantengan a los niveles que estan hay,
hacer una revision.

¢Qué pasa con el caso de las regalias Mineras?;
les decia: de los 18,3 billones de pesos, 15
billones de pesos son de hidrocarburos; los otros
3 billones de pesos son de mineria, principalmente
de carbon; en el primer semestre del afio tuvimos
una produccién de 47 millones de toneladas; de
mantener esta tendencia, terminariamos el afio
con unos 95 millones de toneladas, vamos a ver
coémo se materializa toda la actividad que se esta
desarrollando en esto, en lo que queda del afio,
pero lo cierto es que observando los planes de
proyeccion que tienen las distintas compafiias;
mirando los planes de trabajo y obras, vemos que la
produccidn de carbdn para el siguiente afio podria
estar en los 105 millones de toneladas; si todos esos
planes, fundamentalmente en los departamentos
de La Guajira, del Cesar y en el interior; debe tener
un crecimiento, un crecimiento moderado de las
10 millones de toneladas a un poco menos de 11; si
se materializan de nuevo todos los Proyectos que
dependen de los mismos factores que en el caso de
hidrocarburos, debemos tener esa produccion de
105 millones de toneladas el préximo afio y de 109
millones de toneladas en el siguiente.

Aqui los precios del carbén estan mucho maés
ajustados a lo que estamos observando, precios de
alrededor de 60 ddlares, ahi no sentimos que haya
la necesidad de hacer una revision y esperariamos
que el presupuesto en el caso minero, tenga menos
presion que el del petrolero, en el caso de los
precios. Eso es lo que compone produccion de
carbon, produccion de petroleo, sus precios y las
tasas de cambio que materializan el presupuesto
que ven ustedes en el Proyecto que estamos
presentando a su consideracion.

Un punto final, sefior Presidente, que es muy
importante para el sector minero-energético,
son esos recursos que el Congreso aprob6 para
fiscalizacion minera y para conocimiento del
subsuelo; esos son recursos que equivalen al 2%
del presupuesto, estamos hablando de 360 mil
millones de pesos y es un presupuesto que ha sido
vital para ponerle orden a la actividad minera y
para mejorar el conocimiento del subsuelo, para
asegurar que tengamos unos desarrollos adecuados
con nuestro potencial de reservas. La fiscalizacion
con los recursos de estos Ultimos dos afios, hoy en
dia se visitan el 100% de los titulos con un nivel
técnico mas alto del que teniamos antes; eso nos ha
permitido aumentar los recaudos por canon, que es
lo que tiene que pagar el titular minero por tener
ese titulo, los hemos aumentado en un 50% gracias
a esa fiscalizacion mas efectiva, mas presente, mas
regular; hemos también reducido la accidentalidad
minera gracias a esas visitas y sin esos recursos que
estan en el presupuesto seria imposible mantener
el nivel de visitas, de control, de fiscalizacion, que
se esta teniendo en mineria.

Y en conocimiento del subsuelo igual, lo que
ha habido en conocimiento del subsuelo es una
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verdadera revolucion; si uno mira los porcentajes
de cartografia, los porcentajes de conocimiento
en materia de geoquimica, de geofisica, de todo
lo que se necesita para entender el subsuelo, lo
que ha habido en estos dos afios es una verdadera
revolucidn; inclusive en el tema de hidrogeologia,
que es tan importante para atender las necesidades
de agua de la poblacion, gracias a esos recursos
se han podido perforar y tener pozos que han
abastecido regiones como La Guajira, que sufrié
una sequia muy grande este afio; el caso de
Maicao es critico, Eje Cafetero, Boyacd, muchas
regiones del pais se han beneficiado en términos
directos con agua, de ese esfuerzo que hizo el
Congreso por darle estos recursos al sector. De
manera, sefior Presidente, que con esto quisiera
terminar, presentando lo que son las producciones,
presentando lo que son los precios y recordando
la importancia de estos recursos para que el sector
pueda seguir su desarrollo y poder hacer una mejor
fiscalizacion y conocimiento del subsuelo, que es
vital para que la actividad sea mejor para el pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Conjuntas,
honorable Representante John Jairo Roldan
Avendafo:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio José Navarro Wolff.

Honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Muchas gracias sefior Presidente: sefior
Ministro, una pregunta, usted estd diciendo que
si la actividad de produccion de hidrocarburos se
mantiene como esta proyectada, se puede mantener
la produccion de hidrocarburos por encima de un
millén de barriles dia; ¢eso incluye fracking, o esel
offshore, cuales son las expectativas de mantener
por encima de un millén de barriles? Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendanio:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de minas y Energia, doctor Tomas Gonzllez
Estrada.

Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas
Gonzélez Estrada:

Muchas gracias sefior Presidente, como estan
las proyecciones de produccidn hacia adelante.
En el corto plazo, en los siguientes 2 o 3 afos, los
barriles que necesitamos para mantenernos por
encima del millén vienen principalmente de lo
que ya se ha descubierto hoy, de los desarrollos
de lo que ya tenemos hoy, y del recobro mejorado
de lo que ya tenemos hoy; hacia adelante, estoy
hablandole del afio 2018, 2019, debe empezar
la participacion tanto de los no convencionales
como de la exploracion costa afuera; esos son
los hidrocarburos del futuro, son los que nos van
a permitir mantenernos por encima del millén,
son los que nos van a permitir financiar todo ese

gasto: las inversiones de la Paz, la Educacién y la
Equidad, que tanto necesitamos. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Vamos a iniciar con las intervenciones, la
Mesa Directiva le quiere anunciar a la Comision
que hoy tenemos la limitante de la Plenaria de
la Camara, pero vamos a dar todas las garantias
en un Proyecto tan importante como estos,
para que todos los Representantes, Senadores y
Senadoras, participen. Nosotros con este Proyecto
especialmente, tenemos una limitaciéon para su
aprobacion en las Comisiones Econémicas, que es
el 4 de noviembre, martes 4 de noviembre.

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre:

Muchas gracias sefior Presidente, en la
convocatoria, en el Orden del Dia nos hace
referencia que estaria presente el sefior Director
Nacional de Planeaciony el sefior Contralor General
de la Republica; creo que es muy importante la
participacion de los dos Funcionarios, porque la
Contraloria debe informarle a estas Comisiones
cual ha sido el comportamiento en la ejecucion
de los recursos de regalias en los diferentes
departamentos; de tal manera que le agradeceria,
que a través de la Mesa Directiva, si no es posible
la presencia de los Funcionarios en el dia de hoy
ojalé para el proximo martes hagan presencia, para
que nos informen cuél ha sido el comportamiento
en la ejecucion, especialmente de estos fondos.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econ6micas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Asi lo vamos a hacer, honorable Senadora
Myriam Alicia Paredes Aguirre, vamos a garantizar
la presencia el dia martes del Director Nacional de
Planeacion, el doctor Simén Gaviria Mufioz, y del
sefior Contralor General de la Republica.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Orlando Anibal Guerra de la Rosa.

Honorable Representante Orlando Anibal
Guerra de la Rosa:

Muchas gracias sefior Presidente, hoy
es un dia importante y sobre todo para los
Representantes y los Senadores que representamos
a los departamentos y municipios productores de
hidrocarburos; esta pesadilla para los municipios
y departamentos productores empieza cuando se
aprueba el proyecto de acto legislativo que reforma
los articulos 360 y el 361 de la Constitucion
Politica, cuando se reparten las regalias en todos
los 32 departamentos, pero la pesadilla sigue
cuando se aprueba esa ley, la Ley 1530; y quiero
ser muy honesto, ni el Ministro de Hacienda actual
ni el Ministro de Minas y Energia, tuvieron que
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Ver en estos escenarios cuando se aprobaron tanto
la reforma constitucional como el proyecto de ley;
trajo como consecuencias que los departamentos
productores y los municipios quedaran sin los
recursos de lo que genera riqueza de sus suelos,
que las necesidades basicas insatisfechas tanto
de los departamentos productores como de
los municipios quedaron sin recursos para ser
satisfechas. Hoy represento al departamento del
Putumayo el 75% de las necesidades basicas
insatisfechas no estan satisfechas; y me preocupa,
porgue miro un proyecto de ley de presupuesto de
regalias, que gracias a la explicacion que hiciera
hoy al principio el Ministro de Hacienda, el doctor
Mauricio Cardenas Santamaria, me quita un poco
la preocupacién porque dice que en el articulado
de este proyecto de ley de las regalias bianual
del 2015 y 2016, no estan los articulos especiales
para la compensacion tanto de los departamentos
productores como de los municipios.

Les quiero dar ejemplos el departamento del
Putumayo le produce al Producto Interno Bruto
del pais 3.5 billones cada afio y recibe por esta
produccién de unos fondos que se crearon con esta
reforma constitucional, unos recursos irrisorios
que no sirven para lograr satisfacer las necesidades
de la comunidad; hoy el Putumayo, en ninguno
de los 13 municipios tiene Agua Potable ni
Saneamiento Basico; hoy el Putumayo no tiene los
proyectos de vivienda; hoy el Putumayo no tiene
Universidad Publica; hoy el Putumayo no tiene un
hospital de alta complejidad o de tercer nivel; hoy
en el Putumayo no se acompafian los proyectos
productivos agropecuarios.

Les voy a dar ejemplos: en el presupuesto de las
asignaciones a los fondos y beneficiarios el Fondo
de Ciencia y Tecnologia va a tener para el bianual
del 2015-2016, 1.8 billones de pesos, de los cuales
el Putumayo solo va a recibir 34 mil millones
de pesos; el Fondo de Desarrollo Regional va a
repartir a nivel nacional 3 billones de pesos, de
los cuales solo el Putumayo, va a recibir 48 mil
millones de pesos; el Fondo de Compensacion
Regional va a repartir 4 billones 100 mil millones
de pesos, el departamento del Putumayo solo va
a recibir 105 mil millones de pesos; el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion 4 billones de pesos, del
cual el Putumayo en este ahorro solo lleva 89
mil millones de pesos. Aqui me quiero quedar un
poco y pedirle al Ministro de Hacienda que revise
este tema del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
¢Ministro, por qué no bajamos al 50% este ahorro,
para poder repartir entre los departamentos y
municipios productores esta riqueza, para ver Si
podemos solucionar este tema de las necesidades
bésicas insatisfechas?

Quiero decirles a todos los compafieros, hay
departamentos que generan las riquezas de este
pais, se tiene que hacer una equidad y una justicia
con esos departamentos; y por eso hoy aqui, como
miembro de la Comisién Cuarta de presupuesto
y donde aqui se logra esta discusion de este

gran proyecto; pedirle al Ministro de Hacienda
y al Ministro de minas y Energia y a los demas
Funcionarios como el Director de Planeacion
Nacional, que se haga esa compensacion con
los departamentos productores y municipios
productores.

Y hay algo que esta reforma constitucional
trajo como consecuencia, de que se haya o haga
una talanquera a los Proyectos que presentan
tanto los municipios productores y los municipios
en general en Colombia y los departamentos
productores. No sé a quién se le ocurrid y quiero
decirlo hoy, crear los OCAD; los OCAD se han
convertido en unos Organismos que al contrario
de fortalecer las regiones en el pais, presentan
unas talanqueras para que los proyectos nunca
se aprueben; quiero pedir aqui que ojala en un
futuro todos presentemos un proyecto de acto
legislativo para quitar ese tema de los OCAD tanto
municipales como departamentales, para permitir
que los gobernadores y alcaldes puedan presentar
sus proyectos a ese Fondo de regalias y puedan ser
aprobados estos proyectos, para que cuanto antes
lleguen los beneficios a las comunidades.

Creo en usted, Ministro de Hacienda, Mauricio
Cardenas; creo en el Ministro de Minas, el
doctor Tomés Gonzélez; creo en el Director de
Planeacion Nacional; y nos vamos a sentar con los
que representamos los departamentos productores
a que se haga esa compensacion, que el propio
Presidente Juan Manuel Santos nos prometié a
los que representamos a estos departamentos y
municipios productores; esa compensacion que
va a permitir el progreso y desarrollo de estas
regiones que le estan dando tanta riqueza al pais. Y
por eso, decirle al doctor Tomé&s Gonzélez, gracias
por ese decreto, ese decreto que permite que en las
zonas de influencia petrolera se contrate la mano
de obra no calificada en estos municipios, y que
también se contrate la mano de obra calificada en
estos municipios.

¢Qué nos falta?, que saque el otro decreto,
Ministro de Minas, para que se contrate a las
empresas de la zona de influencia petrolera, que se
le dé la oportunidad a esas empresas de la zona de
influencia y por eso estamos trabajando y aqui nos
vamos a reunir, para lograr esta compensacion para
los departamentos y municipios productores, que
es lo justo que podemos pedir, esos departamentos
que le estan dando mucha riqueza a este pais; y que
se hagan esas obras de infraestructura necesarias
para que el Putumayo, un departamento pobre,
pueda llegar adelante y pueda ser competitivo con
su riqueza que le estd dando al Producto Interno
Bruto a nivel nacional. Muchas gracias, sefiores
Ministros y sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldéan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar.
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Honorable Representante Christian José
Moreno Villamizar:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenas
tardes a todos; un saludo especial a los sefiores
Ministros de Hacienda y al Ministro de Minas.
La intervencidn es para seguir en defensa de los
departamentos productores de las regalias, que
necesitamos y requerimos, que puedan ser mirados
y valorados con una mayor racionalidad por parte
del Gobierno, porque realmente es necesario,
sefior Ministro de Hacienda, la compensacion
que hoy con el cambio y con la reforma a las
regalias, estos departamentos y estos municipios
productores estdn viéndose afectados, siendo
ademas el eslabon débil del Sistema, porque hoy
estos municipios son los municipios que ma&s
condiciones de pobreza presentan y que mas
inversion de manera organizada requieren por
parte del Gobierno Nacional y por parte de estos
recursos en materia de regalias; cuando son ellos
directamente quienes las producen, quienes las
generan y a quienes se les estd causando todo
el impacto social, el impacto ambiental, que
la explotacion minera genera; porque hay que
decirlo asi y hay que hacérselo ver al pais, que
necesariamente la mineria ha generado un boom
y una burbuja que ha hecho que las condiciones
de vida, que las condiciones econdmicas de
quienes vivimos en esos departamentos y en esos
municipios, sean mayores y que sean mas costosas
las condiciones de vida con relacion al resto de
municipios del pais que viven en unas condiciones
proporcionales.

Y concretamente, me quiero referir en esta
intervencién a dos proposiciones, que apoyado
por varios Senadores y Representantes, queremos
que queden establecidas dentro del Proyecto, para
darle una mayor agilidad, la primera de ellas es
proponer un articulo nuevo que vamos a radicar,
luego que termine la intervencion en este sentido,
y lo leo porque es muy corto:

“Articulo nuevo. Para garantizar el
cumplimiento de los giros de las asignaciones
directas y demas beneficiarios del Sistema
General de Regalias causadas y no giradas por
exceder los montos asignados para el periodo
2012 y en cumplimiento del articulo 89 de la Ley
1530 de 2012, adicionese al presupuesto bianual
del Sistema General de Regalias 2015-2016, los
recursos por mayor recaudo.

Los recursos se distribuiran de acuerdo al Acto
Legislativo nimero 05 de 2011 y a la Ley 1530 de
2012, y seran girados a mas tardar a cada uno de
estos el 31 de enero de 2015”.

¢Con esto qué buscamos, sefiores Ministros y
colegas de las Comisiones Econémicas? Que unos
recursos del Sistema por mayor recaudo que se
dieron en la vigencia especial, como lo explicaba
el Ministro de Hacienda en el afio 2012, sean
girados de manera concreta a los entes territoriales
y a los fondos que componen el Sistema; porque
no ha sido posible que esos mayores recaudos que

excedieron el monto en el afio 2012, sean girados
al Sistema, de manera directa 0 a través de los
fondos; eso buscamos con esa proposicion, que
creemos que es justa, que creemos que es necesaria
para los departamentos. Hay alrededor de un billon
y medio de pesos pendientes desde la liquidacion o
terminacion de la Vigencia 2012, por que puedan
ser girados y destinados a los Entes Territoriales y
no ha sido posible por multiples dificultades, y eso
buscamos con ese articulo.

Y ademaés, estamos proponiendo la modificacion
del articulo 89 de la Ley 1530 de 2012, que
es la que regula todo el Sistema, con relacién a
varios aspectos y leo el articulo como quedaria
modificado:

“Articulo 89. Presupuesto adicional. EIl
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
presentar ante el Congreso de la Republica, cuando
la proyeccion de ingresos del Sistema sea superior
a los ya presupuestados, adiciones al presupuesto
General de regalias. La ley que adicionara el
presupuesto del Sistema sera presentada el primer
periodo de Sesiones Ordinarias siguientes al cierre
de la bianualidad anterior. La preparacion del
presupuesto adicional se sujetara, salvo los plazos
alli definidos, a lo dispuesto en los articulos 82-88
de la presente ley”.

(Qué buscamos, colegas con la modificacion
de este articulo? Que no tenga que ser tortuoso
el mecanismo de la Adicion Presupuestal; que
como este es un presupuesto bianual, se pueda
tomar precisamente los 6 primeros meses luego de
terminada la bianualidad, es decir, los 6 primeros
meses del proximo afio, para que el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Minas y las agencias
hagan las liquidaciones correspondientes y se esté
tramitando precisamente en el primer periodo
de Sesiones Ordinarias, a partir de julio del
préximo afo, la ley de adiciones correspondiente
y esto quede determinado via legal y no estemos,
insisto, de manera tortuosa, insistiendo los entes
territoriales en que los recursos sean asignados
y sean determinados. Muchas gracias sefior

Presidente.
Presidente Comisiones Econ6micas
Conjuntas, honorable Representante John

Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Angelo Antonio Villamil Benavides.

Honorable Representante Angelo Antonio
Villamil Benavides:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero
presentar un saludo muy especial a usted, a la
Mesa Directiva, al sefior Ministro de Hacienda.
Realmente lo que se ha mencionado aqui en el
proyecto de ley 134, que nos habla de un 39 y un
40% para los departamentos productores, en lo que
respecta al departamento del Meta, del cual soy
Representante, siendo el departamento productor
de hidrocarburos por excelencia en Colombia con
mas de 500 mil barriles diarios de petréleo, no
se justifica el porcentaje que se estd dando, toda
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vez que estamos perdiendo mas del 33% frente al
bienio anterior.

El bienio anterior traiamos 1 billon 127 mil
millones de pesos, es decir, 560 mil millones de
pesos al afio, hoy vamos a tener 744 mil millones
de pesos, es decir, en los dos afios tenemos el 2
0 4% en los dos afios, que no es la cifra que le
corresponde a un departamento, como lo he
mencionado, altamente productor y que como lo
dijeran mis antecesores en el uso de la palabra, lo
que ha generado el petréleo es una crisis social,
econdmica, ambiental, un verdadero caos en las
regiones, maxime cuando en el Meta, como lo ha
dicho el sefior Gobernador de mi departamento,
se produjo con el Acto Legislativo nimero 05
del 2011 el raponazo de las regalias: alli, donde
teniamos nosotros una inversion de méas de 1 billén
500 mil millones de pesos, llegaremos, como lo ha
mencionado el sefior Ministro aqui puntualmente,
a esa disminucion del 80% en las regalias, a tener
de 200 mil millones de pesos a 250 mil millones de
pesos, que no se compadece con las necesidades
del departamento y que no se compadece con los
Programas sociales que el mismo Presupuesto
General de la Nacion se ha enunciado, en temas
como de Cero a Siempre, que son programas
importantisimos y vitales en el Gobierno Nacional,
pero que no son faciles de asumir cuando no se
tienen los recursos para sostener las politicas de
los grupos poblacionales en Colombia; maxime
cuando se esté con el tema, repito, de las regalias
en su descenso, porque tampoco es como el Acto
Legislativo nimero 05 de 2011 nos sefial6 a los
departamentos productores, que nos iban a dar
un porcentaje de equilibrio frente a los demas,
hablando del 20%, cuando en realidad no es el
20% en las asignaciones directas, sino el 9.45%.

Tampoco en los fondos, ni en los fondos de
Ciencia y Tecnologia es el 10%, sino es el 9.4%;
tampoco en los fondos de Ahorro Pensional,
es el 9.45% y menos en los fondos de Ahorro y
Estabilizacidn, que no es el 30% sino el 28%.

Por eso, de manera formal y amable, en
la peticion que ha hecho también, o mejor, la
alocucion que ha hecho el sefior Ministro, solicitar
que realmente se haga una Comisién con los
departamentos productores, para que se estudie lo
concerniente a la compensacion que requerimos
para beneficio de nuestras comunidades; porque
¢de qué sirve tener petrdleo en nuestros territorios,
si lo que tenemos es miseria y lo que tenemos
es pobreza y no se compensa con el recurso que
llega a través del acto legislativo y la Ley 15307
No es factible asumir esto, maxime cuando el
petroleo representa el 50% de las exportaciones
en Colombia; el petrdleo representa también el 5.6
del Producto Interno Bruto en Colombia; ¢cémo
es posible que los departamentos tengamos que
asumir la carga de los temas sociales y econémicos,
ambientales y no podamos obtener los recursos y
los dividendos que necesitamos?

Por eso hacemos ese llamado ingente al
Gobierno nacional y hemos presentado con unos
comparfieros de la Camara de Representantes, el
doctor Jorge Camilo Abril Tarache del Casanare,
el doctor Antenor Duran Carillo de La Guajira,
con el suscrito y el acompafiamiento de otros
representantes de departamentos productores de
hidrocarburos y mineros, un Proyecto de Acto
Legislativo, el 112, para que en verdad se compense
a los departamentos productores y también se haga
una distribucién equitativa en Colombia, porque
seguramente las cifras de las cuales les estoy
hablando hoy para el departamento del Meta y
los departamentos productores, tampoco son las
mismas para los demas departamentos que jamas
habian tenido regalias; y qué bien importante que la
tengan, pero que haya una distribucion seria de las
mismas y que se acaben y se des-constitucionalice
de la Constitucion Politica el articulo 361, los
OCAD, que han generado esa pérdida de la
autonomia territorial de nuestros gobernadores, de
nuestros alcaldes, y que los han puesto en calzas
prietas para que puedan desarrollar sus planes de
gobierno, sus planes de desarrollo, y hoy a través
de ese acto legislativo, poder decir que se des-
constitucionalice y sea la ley la que determine
quién va a manejar esos recursos, y sos recursos
vayan directamente a los Entes territoriales y haya
la verdadera descentralizacion administrativa
que venimos reclamando hace mucho tiempo en
Colombia. Pedimos al sefior Ministro y al Gobierno
Nacional que se designe la Comision y que
hagamos un ejercicio de equilibrio, a propésito de
la buena intencién que se tuvo en este presupuesto
que usted ha presentado. Sefior Ministro, muy
amable. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendario:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Camilo Abril Tarache.

Honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a iniciar
mi intervencion, que lamentablemente es muy corta
hoy ac4, pero le agradezco también a la Plenaria
de Camara porque ya aprobamos un debate con el
Ministerio de Minas, ANH, DNP y Hacienda, con
el tema del petréleo y de los recursos minerales
no renovables; inicio bésicamente diciéndole a
nuestros colegas y al paisy a usted, sefior Presidente
y a los Ministros, que la equidad y la justicia
de unos no puede ser la inequidad y la justicia
de los otros; y en ese sentido, las Comisiones
Econdémicas de Senado y Camara tenemos una
gran responsabilidad de aqui en adelante. Me
parece importante tener en cuenta que los arboles
al final no nos estan dejando ver el bosque; de una
u otra manera el pais se sostiene presupuestalmente
y siempre lo sostuvo el Ministro de Hacienda, que
somos minero-dependientes y cuando uno escucha
al Ministro de minas me da dolor de patria, el saber
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que la fiscalizacion y el tema de la liquidacion
no son claras para este pais; el Estado le debe
explicaciones por méas de 100 afos a Colombia en
el tema de los recursos minero-energeéticos y de una
u otra manera ha llegado el momento de plantear
que un presupuesto que nos acaban de presentar
no tiene ni siquiera la gentileza el Ministro de
Minas de decirnos de donde sale la plata, cémo lo
fiscaliza y ni siquiera como lo liquida; y siempre
que lo escucho hablar y las declaraciones que él da
en El Tiempo, en Portafolio, me da dolor de patria,
pareciera que viniera de la industria; y en ese
sentido es la preocupacion que en este momento
debo expresarle a todo el pueblo colombiano.

Pero también debo resaltar que de una u otra
manera, por lo menos el Ministerio de Hacienda y
agradecerle, el trabajo que hemos venido haciendo
desde ya; hoy nos atafie aca el presupuesto, pero
de aqui en adelante vendra otra serie de debates,
que ya estamos preparando en Plenaria de Cdmara
con el tema al cual estamos haciendo referencia.

Ministro de Hacienda, lo felicito, porque por
lo menos usted da la cara, por lo menos el doctor
Jorge, por lo menos el doctor Jiménez, la doctora
Marcela, el doctor Andrés, tratan de sopesar los
horrores cometidos por Minas y por el DNP en
ese tema tan delicado; ustedes por lo menos dan
la cara 'y en ese sentido, quiero ante todo, Ministro
de Hacienda, empezar a aclarar ciertas cosas y la
primera palabra que deseo es que nos empecemos
a entender, es el tema de las compensaciones,
le cambiaria la palabra compensacion, sefior
Ministro y de verdad la cambiaria por la palabra
equilibrio, porque no puedo permitir o aceptar que
compensar sea sacar de mi bolsillo, de mi misma
plata y pasarlo a cubrir un déficit al otro bolsillo
que no tengo, y eso es lo que estamos mirando en
este presupuesto.

Pero de una u otra manera tengo el sentimiento
que si hay algunos funcionarios que ustedes
tengan y que vengan del afio 2011, personalmente
creeria que por dignidad ellos deben renunciar; y
los invito a que reflexionen si algo fue perjudicial
para el pais y que a futuro se van a dar cuenta, fue
el Acto Legislativo nimero 05; y en ese momento,
los funcionarios que estaban en cada Ministerio,
de minas, ANH y el DNP, insisto, por dignidad
deberian renunciar; les qued6 grande hacerlo. Nos
dijo el Gobierno: “vamos a tener un aumento de
produccidn petrolera”; nos dijo: “va a incrementar
la produccion”; y si uno nota, la produccién
incrementd, pero observe cémo es el tema: no por
haber descubierto nuevos pozos o nuevos campos,
es por empezar la produccion de campos que ya
estaban y que como el precio del barril estaba tan
malo, ahora si los empezaron a sacar; esas cosas
tiene que saberlas el pais. Desde que fue creada la
ANH, esta es la hora que no se ha descubierto un
pozo importante a nivel nacional y en ese sentido
también se equivocaron los “magos” que hicieron
ese Acto Legislativo; se fantased, porque era
una fantasia el pensar que el precio del petrdleo

iba a estar siempre alto; fantasearon y le dijeron
mentiras al pais. Se le dijo a las regiones: “no se
preocupen, ustedes minimo van a tener el 40%
de sus recursos directos”, y es una fantasia para
el pais; pero también dijeron que el esquema del
Buen Gobierno con la creacién de los OCAD iba
a acabarse la corrupcién y hace unos dias no mas,
en El Tiempo ya empezaron a aparecer los famosos
elefantes blancos de las regiones.

Y una cosa extremadamente importante y
que felicito al doctor Andrés, y el tema por lo
menos de Hacienda, vuelvo a insistir, que ellos
estan intentando por todos los medios que los
Congresistas acd, que tenemos que aprobar este
presupuesto, no vayamos a violar la Constitucion,
porque de hecho, estamos nosotros, los que la
creamos.

Y en ese sentido, es mi intervencion; no le
voy a dar datos del Casanare, porque aqui nos
sentamos todos a llorar. Casanare y los municipios
productores de petréleo se van y estan volviéndose
inviables, creo que ni Minhacienda, ni el DNP
han hecho ni siquiera un estudio de viabilidad;
el Casanare, segundo productor de petroleo,
solamente recibe el 2.8% de regalias. Pero también
estamos fantaseados, Ministro de Hacienda, y lo
entiendo y lo defiendo, mire, qué cosa tan curiosa,
porque es que al que le toca tapar los errores de
un acto legislativo hecho por minas y por el DNP,
es a Minhacienda; y entiendo cuando el Ministro
trata de explicarnos que de las regalias el 20% van
a las regiones y él intenta con todo el entusiasmo
hacerlo, obviamente eso no es verdad.

Y qué cosa tan curiosa, para terminar, miren
mis queridos amigos, en gastos de funcionamiento
solamente del Sistema General de Regalias, nos
duplica la plata a muchos productores, jQué
injusticial, casi un billén de pesos, solamente se
Ileva el gasto de funcionamiento.

Les agradezco por este tiempo, pero también
quiero reiterarle mi compromiso con el Ministro
de Hacienda, con el Viceministro, con el doctor
Jiménez y todo el grupo de trabajo, que lo voy
a defender, siempre y cuando nos pongamos
de acuerdo en este momento y a futuro en las
reuniones, el tema de este proyecto de ley de
regalias. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ivdn Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, el Centro
Democrético llega a este debate presupuestal con
el animo de ser muy constructivo y consideramos
que la discusion del presupuesto de regalias
debe servir para también hacer una muy buena
evaluacion del nuevo Sistema General. Hace unos
afios, cuando se presentd la reforma, el Gobierno
decia que el Sistema anterior era inequitativo, muy
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concentrado, de bajo impacto, con muy pocos
proyectos que tuvieran una real influencia en el
desarrollo regional; y al introducir el Sistema,
una de las vocaciones era distribuir los recursos
hacia un mayor nimero de departamentos, crear
mecanismos de concertacion como los OCAD y
hacer un seguimiento detallado.

El Ministro Cardenas hablaba hace un rato de
la nueva distribucién a partir del afio 2015: 20%
para las regiones productoras, 80% para los nuevos
fondos; creo que esimportante, de caraalacapacidad
que tiene el Congreso de influenciar a través del
proyecto de presupuesto, modificaciones que hagan
mas eficiente la entrega de los recursos, referirse
a algunos de los sefialamientos que ha venido
haciendo la Contraloria General de la Republica, que
son pertinentes. Se habla de un gran represamiento
de recursos, se habla de una capacidad de ejecucion
muy lenta, se habla de trdmites engorrosos y hay
criticas muy puntuales a la transparencia y la
eficacia de los OCAD; esto por supuesto, va de la
mano con algunos juicios que ha venido haciendo la
Academia, la Universidad Nacional, a través de los
instrumentos de seguimiento al Sistema General de
Regalias y hay algunos datos que son interesantes
traer a colacion.

En el Sistema anterior, la reparticién y los giros
tenian mas o menos un porcentaje del 95% sobre
lo recaudado; lo que la Contraloria ha anunciado
es que hemos estado en un promedio del 60%
en los ultimos afios, pero también ha sefialado
que solamente el 4.1% de los recursos ya fueron
ejecutados y que hay, 6igame bien, sefior Ministro,
hay para finales del afo 2013, aprobados 624
Proyectos mas o menos, por un billén de pesos,
que estan en riesgo de ser desaprobados porque al
terminar los primeros 6 meses no han cumplido
todos y cada uno de los requisitos de ejecucion; y
adicionalmente hay cerca de 31 Proyectos, por mas
de 28 mil millones de pesos, que no tienen codigo
de PIN y que no han pasado por el Sistema SUIFP,
y que adicionalmente ya fueron aprobados por el
DNP; estas son fallas que merecen ser revisadas y
mejoradas.

Pero también, la pregunta que uno se deberia
hacer ahora, es: ;estd cumpliendo todos los
objetivos previstos el nuevo Sistema?, ¢realmente
estamos siendo mas equitativos? Y Por supuesto,
ahi vale la pena revisar si el concepto de NBI y
el concepto regional estd en efecto haciendo el
Sistema mas equitativo; sorprende que solamente
el 0.4% de los recursos aprobados y girados,
sea orientado hacia las comunidades indigenas,
afrodescendientes 0 rom; creo que ese €S un
tema, Ministro, que también merece una revision
detallada.

Otra finalidad, que se hablé cuando vino el
sistema, era que iba a traer grandes incentivos
para el desarrollo minero-energético, de nuevos
proyectos, y vale la pena que también el sefior
Ministro de minas, sefiora Viceministra, que nos
acompafia, vean preocupaciones, las licencias

ambientales en promedio estan demorando 16
meses; y los procesos de consulta previa, en
promedio 24 meses; laproducciéndel sectorcay6en
el segundo trimestre del afio y la Ronda Colombia,
que se hizo hace un mes, donde se ofrecieron 96
yacimientos, tuvo el nivel de contratacion mas
bajo en 14 afios, con el 27%. Creo que hay que
revisar qué esta fallando y si estamos dando los
suficientes incentivos a las regiones productoras,
para que acompafien y apoyen con entusiasmo
estos proyectos.

Y termino con lo siguiente, sefior Ministro,
cuando uno mira el cuadro que usted nos ha
presentado de ladistribucion, hay unapreocupacion
en cuanto a lo que le corresponde a las regiones
productoras, que en teoria deberia ser el 20%;
cuando uno empieza a desagregar Fondo por
Fondo, administracién y cada uno de los recursos,
realmente lo que van a recibir directamente, sin
ningun tipo de peregrinaje burocrético, seleccion,
concurso, etc., son aproximadamente 1.8 billones
de pesos, que lo ubica mas o menos en el 10%;
nosotros como Partido, estamos dispuestos a buscar
mecanismos instrumentales para poder corregir esa
situacién, porque si los desincentivos se producen
con mas frecuencia en esos departamentos, la
afectacion va a ser para el Sistema en general.

Permitame solamente terminar con cuatro
sugerencias puntuales, que quisiéramos contribuir
en el proceso de ponentes. El primero, la capacidad
de ejecucidn, hay que buscar en los OCAD mejores
sistemas para la escogencia de los proyectos,
sistemas de puntajes mucho maés transparentes
y claros y poder generar una sana competencia
de proyectos basados en su sostenibilidad y su
impacto socioeconémico.

Lo segundo: El Banco de Proyectos también
debe ser mucho mas eficiente y mucho mas
transparente; el Banco de Proyectos como esta
hoy tiene una muy buena motivacion, pero dados
los recursos que se asignan para su administracion,
es casi que injustificable que no tengamos un
mejor control al detalle de los proyectos; y eso,
por supuesto, debe redundar en que el portal de
seguimiento sea mucho més manejable por parte
de la opinion publica.

Cierro con los gastos de fiscalizacion y manejo:
es cerca de 1 hillon de pesos, estamos hablando
del 5.5, eso es mas alto que el promedio de
cualquier administracion de fondos de capital; lo
que uno si quisiera saber es como el Congreso va
a garantizar una rendicion de cuentas periddica de
esa asignacion de recursos y ojald, sefior Ministro,
incluir también en esta ley que los OCAD presenten
ante el Congreso de la Republica semestralmente
un reporte de gestiébn. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Olga Lucia Suarez Mira.
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Honorable Senadora Olga Lucia Suérez
Mira:

Muchas gracias sefior Presidente, simplemente
queria preguntarle al sefior Ministro, entendimos
claramente la exposicion que nos hizo ahora con
base en diferenciar qué es un Presupuesto General
de la Nacidn y qué es el Presupuesto General de las
Regalias; dentro de su explicacion que nos hacia,
nos daba la variacion que ha tenido lo del petrdleo
y no solamente la variacion que ha tenido lo del
petroleo sino laincidencia que hatenido o que viene
teniendo en los precios. En lo que uno puede mirar,
es que realmente se van a afectar dos Proyectos
supremamente importantes y valiosos para el pais,
como lo son los temas de compensacion regional
y de desarrollo regional; en lo que uno entiende
en todo este proceso, es que hoy lo que estamos
haciendo es dandole aplicacién a la Ley 1530 del
2012, y si se le est4 dando esta aplicacién y si lo
que el Gobierno quiere y por parte del Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Minas, lo que se esta
haciendo es que se dé esta aplicacion pero que a su
vez también se puedan hacer unas modificaciones,
porque el mismo Gobierno no presenta realmente
cudles van a ser las variaciones que este tema va a
tener y cdmo se van a compensar realmente estos
municipios productores y receptores de todo lo que
se viene presentando a nivel de hidrocarburos, y
obviamente del tema de exploracion y explotacion
minera.

Seria entonces que desde este mismo proyecto
se hagan de una vez la redistribucion de todos los
rubros, porque a partir del articulo 74 de laLey 1530
es donde se esta dando practicamente la aplicacion;
entonces, desde ahi si seria lo importante hacerlo,
porque también entendemos que son recursos
que estan en caja, que es casi que un PAC lo que
estariamos haciendo, porque cada mes se estaria
mirando qué es lo que hay en caja y cuales van
a ser realmente los recursos aprobados para los
programas y los proyectos de estos municipios. Si
queremos llegar al equilibrio, si queremos llegar
realmente a los municipios mas pobres del pais,
tenemos que hacer ya la redistribucion desde
esta ley que vamos a aplicar para estos dos afios,
sefior Ministro; es como una recomendacion que
quiero incorporar directamente a esta ley, que
no solamente aprobar el presupuesto presentado
por el Gobierno Nacional, sino que aprobemos
el presupuesto pero también aprobemos una
redistribucién; que miremos también qué estd
pasando con Ciencia y Tecnologia, me parece que
€s un porcentaje supremamente alto y que no ha
dado realmente los resultados en eficiencia y en
eficacia en el pais para todos estos proyectos; 237
proyectos que son los que se han aprobado en estos
2 aflos me parece un minimo, para los recursos
que realmente se estipul6 en esta Ley 1530, sefior
Ministro. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Honorable Representante Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero
tratar un tema muy concreto y muy breve y
es complementando el anuncio que hizo el
honorable Representante Orlando Anibal Guerra
de La Rosa, sobre los Organos Colegiados de
Administracion y Decision: no sé si Boyaca es
uno de los departamentos, siendo no productor,
se ha evidenciado la falta de capacidad y
eficiencia de los Organos Colegiados para
distribuir y ejecutar los recursos de regalias. Para
complementar el anuncio que hace el honorable
Senador lvan Duque Marquez, del reporte que
hace la Contraloria General de la Republica, la
distribucién que ha habido de los afios 2012, 2013
y el primer trimestre del 2014, la distribucion ha
sido Unicamente del 7.5% y la ejecucion de casi
el 5%; ahi esta demostrada la falta de capacidad
de ejecucion de los Organos Colegiados y que
esto sea de antemano una ensefianza para estos
proximos dos afios, tanto en la distribucion y en
la ejecucion de los recursos de las regalias; me
preocupa no por el departamento de Boyaca, sino
de verdad por los departamentos productores, que
no haya una reciprocidad en la produccion de todos
estos recursos y en la evolucion para salvaguardar
el medio ambiente y el deterioro de cada uno de
estos departamentos.

Dejar esta reflexion para todos mis colegas de
estas Comisiones Conjuntas y es sobre la capacidad
de ejecucion de los Organos Colegiados para los
préximos afios y que no quepa la menor duda de
que se ha faltado y no han funcionado los OCAD.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Fernando Tamayo.

Honorable Senador
Tamayo.

Muchas gracias sefior Presidente, solo un par
de consideraciones: La primera estaria orientada a
solicitarle al sefior Ministro de Hacienda que haga
unas simulaciones que nos permitan establecer cual
va a ser el comportamiento de esos factores que
estan incidiendo hoy en el mercado del petréleo;
si Colombia deja de producir la cantidad que se
ha estimado y el precio del petréleo baja, ¢cual
va a ser la incidencia tanto en presupuesto como
en regalias?; pero también ;qué compensacion se
estaria dando si el dolar se revalta mas?, y creo
que ahi hay que ir mirando qué puntos medios nos
convienen y tratar de orientar la gestiéon hacia esos
puntos de equilibrio que se vayan visualizando.

Fernando Eustacio
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En segundo lugar, ahora, en la exposicion del
Ministro de Hacienda encontraba que se estan
asignando mas de 360 mil millones de pesos para
la fiscalizacion de la produccion de minerales; y
me preocupa que en un debate que se hizo en la
Comision Tercera, el mensaje que quedo luego del
mismo, es que no se estan utilizando sistemas de
control adecuados para establecer cuanto es lo que
esta produciendo cada empresa que esta sacando
oro, que esta sacando platino, que esta sacando
cobre y cuanto es lo que estan declarando. Ahi
pareciera que existiera una diferencia muy grande,
que légicamente esta incidiendo en lo que tiene
que ver tanto con impuestos como con regalias;
y creeria que seria muy importante conocer el
informe que tenga la Contraloria General de la
Republica, si ha hecho una tarea efectiva, o si no
que exijamos que realmente esos recursos que se
le estan asignando empiecen a producir resultados,
para efectos de mejorar ingresos por impuestos e
ingresos por regalias.

Y en tercer lugar, creeria necesario que ojala
nos presenten una evaluacion de lo que ha sido la
aplicacion de los recursos hasta ahora utilizados en
regalias, porque varios colegas se han manifestado
inquietos de que hay municipios que estan
quedando marginados y como van las cosas, nunca
van a recibir un peso de regalias distinto a lo que
les asignen directamente, porque practicamente
los gobernadores se convirtieron en los reyes,
administradores, distribuidores, ejecutores de las
regalias, y entonces convendria, que le pidamos a
Planeacion un informe de cudl es la informacién
que ellos tienen con relacion al efecto real que ha
tenido la aplicacidn de los recursos de regalias; eso
hay que tenerlo presente, para tratar de determinar
si lo que venimos haciendo es lo correcto o hay que
buscar algunas variantes, con miras a que no se siga
concentrando la inversion en unos determinados
municipios, que son los administradores amigos
del Gobernador, y en el resto los departamentos
estan quedando muy aislados, muy retrasados en
ese manejo.

Por altimo, quisiera una vez més referirme
sobre el tema de Bogotd, es cierto que Bogota
no produce petroleo, pero Bogota es el mayor
consumidor de gasolina y de derivados del
petroleo y por eso Bogota deberia también ser
vista como uno de los entes a apoyar para que
pueda atender todos los problemas que se le estan
conjugando. Lamentablemente no es el momento,
por lo que viene ocurriendo con la administracion
del Distrito, pero desde el punto de vista fiscal y
financiero esta ciudad requiere recursos y hacia el
futuro va a ser necesario que miremos a Bogoté con
sus necesidades reales, para efectos de establecer
con claridad el derecho de la ciudad a recibir mejor
tratamiento y la responsabilidad que le asistiria al
Gobierno Nacional para apoyar de mejor manera
los problemas que acd se estan conjugando.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, para hacer
algunas observaciones muy cortas respecto al tema
de regalias que hoy nos compete:

Primero, una invitacion al sefior Ministro para
que demos de verdad el debate, que no pase como
sucedi6 con el Presupuesto General de la Nacion,
que en tan corto tiempo terminamos ya en el limite
de los lapsos que nos permite la ley, aprobando un
proyecto que es de tal trascendencia para el pais
y no hubo ni siquiera qudérum, tuvo que haber
alianzas para llegar a los quérum y creo que eso es
un mal mensaje para el pais en términos de cémo
se tramitan las Leyes en Colombia; ojal4 tengamos
un debate serio, argumentado, de cara al pais y no
a recinto cerrado, solo con los Ponentes, porque
el pais necesita saber cudl es la posicion de los
diferentes Congresistas.

Temas importantes, la ejecucion de las regalias,
un informe de la Contraloria General de la
Republica, dice que un bill6n y medio de pesos
del mayor valor recaudado que se percibié por
regalias en el bienio anterior, 2013-2014, que
hay un billén y medio de pesos que no estan hoy
distribuidos, simplemente porque el Congreso de
la Republica no les ha dado el tramite respectivo;
es importante sefalarle esto al sefior Ministro,
queda un billon y medio de pesos que tenemos,
que estan listos para distribuir, que lo necesitan las
regiones y que no estan hoy siendo invertidos por
esa falta de rigurosidad en aspectos legislativos;
importante tener en cuenta entonces ese tramite
legislativo para que ese billén y medio de pesos se
haga efectivo en las regiones de Colombia.

Segundo, ¢como se esta hoy distribuyendo los
recursos de regalias que ya se han avanzado en los
Gltimos afos? Hay recursos aprobados y esto es un
informe de Planeacién Nacional: hay 12.4 billones
de pesos en contratos aprobados, pero resulta que
solamente 62% esta en ejecucion, aqui hay una
diferencia con el informe que dio mi compariero
de bancada Ivan Duque Marquez, porque es un
poco mas actualizado con los datos de Planeacion,
un debate que hicimos hace muy poco tiempo,
solamente el 6% del dinero de las regalias esta
ejecutado, el 13% esta en proceso de contratacion
y el 18% esta sin iniciar la contratacion; es decir,
la plata se estd quedando en los Bancos, la plata
no esta llegando a los usuarios, no esta llegando a
los ciudadanos; asi que estaremos muy atentos a
cémo es la ejecucion del presupuesto de regalias,
lo que ha venido sucediendo y el que vendra para
el bienio 2015-2016.

Es importante tener en cuenta el control a
la evasion, algo que no se toca en materia de
regalias; un propio informe de la Contraloria dice
que solamente en Mineria hay una evasion de
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aproximadamente 300 mil millones de pesos en
regalias, esto es el 20% de lo que se pretende el
préximo afio recaudar por concepto de regalias en
Mineria; en Mineria se espera recaudar un billon y
medio de pesos, hay 300 mil millones de pesos y
quisiéramos mucha mas claridad. Y aqui los dejo
con algo que dijo el exministro Amilkar Acosta: él
dijo que para octubre iban a tener unas entidades,
unas auditorias de Entidades internacionales,
que estarian viendo cdmo va a ser el proceso de
fiscalizacion para evitar este tipo de abusos; y
quisiera preguntarle al Ministro de Minas en qué
va el proceso de auditoria externa que prometié en
su momento el exministro; asi que es importante
tener en cuenta esto, que lo que se le diga al pais
se le esté cumpliendo; el Ministro Acosta prometid
una auditoria externa para evitar esos abusos, esa
evasion de regalias, este es el momento en que no lo
tenemos y en octubre, tedricamente, deberia estar
esta auditoria lista; tienen dias, aprovechemos y
adelantamos esto.

Y por ultimo, quisiéramos tener claridad cdmo
es el manejo de las Vigencias Futuras en términos
de regalias; no se ven en ningln punto del
presupuesto y sabemos que hay muchos Proyectos
que toman varios afios en hacerse efectivos y no
vemos cudles hoy con claridad, cuanto ya de lo que
se estima para las Vigencias del proximo bienio
seran vigencias Futuras que vienen de Proyectos
anteriores. Asi que, en resumen, importante tener
debate, importante tener control a la ejecucion,
importante tener control a la evasion, e importante
tener claridad sobre cdmo serdn los recursos en
Vigencias Futuras de regalias en los proximos
afios. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.

Honorable Representante Olga
Velasquez Nieto:

Muchas gracias sefior Presidente, primero,
manifestar laimportancia del ajuste del presupuesto
de regalias, porque de acuerdo a la intervencién que
realiz6 hoy el Ministro, la variacion del precio del
barril afecta todo el presupuesto; entonces no sé en
qué momento, si hoy mismo o mafiana o cuando
entregaran el ajuste, porque a hoy, el presupuesto
que esta radicado es por los 18, 269 billones de
pesos; donde el 83% corresponde a hidrocarburos
y el 17% a Mineria; si modifican los precios, se
establecieron dos variables: bajan los precios pero
se sostiene la produccidn, pero eso hace que varie
el valor total del presupuesto y a su vez los valores
asignados a cada uno de los fondos; entonces es
muy importante que tengamos rapidamente el
presupuesto ajustado.

Frente a la distribucién de los porcentajes en los
fondos, el presupuesto de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, el valor destinado al Fondo es el 11%,
pero cuando uno lo mira frente al presupuesto
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total, es el 9.4%; es decir, por ningin lado
coincide con el 10%. También es fundamental
para nosotros y el anlisis que nos corresponde de
manera responsable realizar, es el conocer cuéles
fueron las certificaciones de la poblacion de tasa
de desempleo, de pobreza relativa, de poblacion
NBI que emiti6é el DANE, cuéles son certificadas
y cudles fueron proyecciones realizadas por el
DANE; es necesario que tengamos esa informacion
para corroborar las cifras que le corresponden a
cada uno de los municipios.

También es muy importante, determinar
cuales son los resultados de los proyectos con los
cuales se han desarrollado de este presupuesto de
regalias: el total de proyectos aprobados son 5.477
proyectos; se supone y es lo que establece la ley,
que estos proyectos de acuerdo a la distribucion, si
un criterio es NBI, pues lo que voy a contrarrestar
es, efectivamente, esta situacion que esta basada
en viviendas de hacinamiento, en viviendas sin
servicios domiciliarios, y en las variables que
establece la poblacion NBI: ¢cuantos de los
Proyectos que hoy se han financiado a través
de los recursos de regalias estan directamente
relacionados para la poblacion NBI?, ;cudles de
estos proyectos que se han financiado por regalias
estan destinados a mejorar la competitividad
regional?, porque ese es el proposito de los
proyectos: mejorar el desarrollo social, econémico
y regional para aumentar la competitividad, para
mejorar los ingresos de los municipios; no tenemos
hoy un informe detallado de estas inversiones y
cuantos de estos recursos de los Proyectos se han
destinado a Proyectos sociales recurrentes.

¢Por qué es importante, saber estos datos?
Porque si hubo wuna disminucién, ademas
disminucién importante del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion, es necesario saber si dentro de
los criterios de desahorro, que efectivamente los
contempla la ley, ¢ estamos teniendo en cuenta esos
gastos recurrentes que cada municipio establecid
dentro de sus Proyectos que estan financiando
actividades sociales?; ¢Vamos a garantizar que no
vamos a generar una inestabilidad en la poblacién
que esta recibiendo hoy los programas de regalias?;
eso es lo que necesitamos saber. Pero ademas, es
muy importante también saber si hay conceptos
emitidos sobre las Vigencias Futuras con cargos a
los recursos de regalias, eso no esta dentro de los
anexos y es importante que lo sepamos.

Se han destinado unos recursos de acuerdo a lo
queestablecelaley, paraelseguimientoy monitoreo,
y es necesario que tengamos claridad cual es el
sistema de informacion que esta permitiendo que
no haya duplicidad en los Proyectos que se estan
financiando, porque uno encuentra facilmente
dentro de los 5.477 proyectos, que hay proyectos
que ya se habian ejecutado en otro momento, que
los habia desarrollado otra entidad y nos sabemos
si son los mismos, si el impacto esta generandose
sobre la misma poblacion, o qué estd pasando,
cual es ese sistema de informacion; pero ademas,
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otra de las condiciones: el fortalecimiento de las
oficinas de planeacion de los municipios con cargo
a los recursos del funcionamiento: ¢cuantas se han
fortalecido?, ¢cuales han sido esos criterios de
fortalecimiento?; es muy importante saberlo.

Y frente al caso de Bogota especificamente,
donde los recursos de ciencia y tecnologia, cuando
uno mira el total de los recursos, 10 departamentos
concentran el 51% de la asignacion de los
recursos. Dentro de esos 10 departamentos, que
esta en 33 - los 32 departamentos mas Bogotéa - no
se encuentra Bogota, es decir, en 10 se concentra
el 51% de los recursos, pero Bogota concentra el
70% de las universidades y el 75% de los grupos de
investigacion; entonces, creo que hay que repensar
las asignaciones y las variables frente a un tema
tan importante, como es Ciencia, Tecnologia e
Investigacion.

Otra de las afectaciones que tiene Bogota son
las entradas a la ciudad: la calle 13, la Boyaca, la
Avenida Villavicencio, calles que se ven afectadas
por el transito permanente de diferentes tracto-
camiones y camiones que transportan crudo;
entonces, pienso que uno de los requisitos que
tenemos que empezar a revisar cuéales son esos
proyectos que se estan desarrollando, a qué
poblacion estd beneficiando y coémo vamos a
mejorar y a fortalecer los grupos de investigacion
en Bogot4, siendo Bogota la ciudad que mayor
conocimiento e innovacion genera en las
diferentes universidades. Estoy de acuerdo con la
descentralizacion, estoy de acuerdo con motivar
la investigacion en las diferentes regiones,
pero también hay que fortalecer los grupos de
investigacion de ciencias basicas aplicadas,
sociales, que estan en la ciudad de Bogota y los
recursos que mejoren el desgaste de las Vias que
sufre Bogota por el transito permanente de estos
camiones. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero
manifestarles que no estoy de acuerdo con el
trato que le esta dando el Gobierno nacional a
los departamentos productores como el Meta,
Casanare, Putumayo, Arauca; quiero poner el
ejemplo del departamento del Meta, que es el
primer productor de petrdleo, produce cerca de
450 mil a 500 mil barriles diarios, le aporta 7
billones de pesos en regalias al pais, casi el 50%
de las regalias; un departamento que tiene 960 mil
habitantes, sin contar la poblacion flotante que
atrae la explotacioén petrolera y se le da un trato de
otros departamentos que no producen igual y que
no tienen la misma poblacion, creo que la mitad
de la poblacion; quiero que tengan en cuenta esos
antecedentes.

El departamento del Meta recibié durante
el afio 2012 la suma de 1.2 billones de pesos, lo
que representd una disminucion de un 12% con
respecto al afio inmediatamente anterior, que era
el 2011, vigencia en la cual recibi6 1.4 billones de
pesos; mientras que en el 2011 el departamento
recibi6 1.570.377 pesos por habitante, en el
afio 2012 recibié solamente 1.337.000 pesos;
el departamento del Meta recibié en el bienio
2013-2014, del Sistema General de Regalias, 1.6
billones de pesos, que corresponde a un total en
promedio afio durante estas Ultimas dos vigencias,
825.327 millones de pesos; en promedio per-
capita 2013-2014, el departamento del Meta
recibi6 solamente 883.665 millones de pesos. En
virtud del proyecto de presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio 2015-2016,
el departamento del Meta recibira 1.2 billones de
pesos, lo que corresponde en un promedio al afio
de 644.936 millones de pesos y 687.565 pesos por
habitante; o sea, los Proyectos del bienio 2015-
2016 para el Meta, corresponden al 1.2 billones de
pesos, lo cual indica que tendra una disminucion
del 21 86% con respecto a lo recibido al bienio
2013-2014.

Mis queridos Congresistas, quiero dejarles
esta reflexion: a ustedes les parece justo que la
Orinoquia, donde estan estos tres departamentos,
los mas importantes productores, el Meta, el
primer departamento productor de petrdleo,
Casanare el segundo, Arauca el cuarto, el Gobierno
lo tiene olvidado en muchos temas importantes
para la calidad de vida de los llaneros. Ustedes
no se imaginan las necesidades que le trae a un
departamento la explotacién petrolera, tanto en
el tema social como ambiental, no vamos a tener
los recursos para poder recuperar este dafio que
nos esta haciendo la explotacion petrolera; y se
nos incrementa ademas, por tanta poblacién que
llega alli con tantas expectativas, la necesidad
de vivienda, de educacién y, simele esto: que
lamentablemente, tienen injerencia los grupos al
margen de la Ley; asi como producimos petrdleo,
también se producen guerrilleros por hectarea, y
estan acabando con la infraestructura que tenemos,
la poca infraestructura la estan acabando, nos estan
sacando a correr a los inversionistas; en 10 afios se
acaba el petréleo y no vamos a tener ni petréleo, ni
inversionistas ni empresas.

Entonces, honorables Representantes vy
Senadores, hoy les pido este favor que es urgente
modificar la ley, para que estos departamentos
productores y municipios puedan recuperar estos
recursos y poder cubrir tantas necesidades que
tenemos; el Meta, que tiene un potencial enorme
para ser destino turistico y no tiene para terminar
la doble calzada, que son solo 34 kilémetros, que
valen 2 billones de pesos; no tenemos aeropuerto
internacional, a ver si lo vemos en el presupuesto
del Gobierno.

Queridos  Congresistas  compafieros, les
recuerdo o les pido el favor modificar esta ley
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para que los departamentos productores podamos
tener los recursos para tantas necesidades. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Agotado el Orden del Dia, levantamos la Sesion
y citamos para el proximo martes a las 10:00 de la
mafiana.

0
A\ 4 A
[~ == '
4 o |
alonoupis avinbnag | N P ——
A t " J v s Econdmie N
N
. 3
: # i

CONSUELO GONZALEZ DE PEETOMO

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 786 - Lunes, 1° de diciembre de 2014
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION Pags.

Fe de erratas al informe de objeciones al Proyecto de ley
numero 099 de 2012 Cémara y 262 de 2013 Senado
COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y
CUARTAS DE SENADO DE LA REPUBLICAY
CAMARA DE REPRESENTANTES

Acta nimero 008 de 2014 (octubre 22) .........c.cccevuenee

1

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014






